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DECRETO DI SEQUESTRO PREVENTIVO
- art. 321 c.p.p. -
Comme e~ BIS C e ?

Letta la richiesta di sequestro preventivo in data 31 marzo 2020 presentata dal Pubblico
Ministero nell'ambito del procedimento indicato ai sensi dell'art.321 c.p.p.

Visti gli atti del procedimento nei confronti di:

1)

2)

3)

INDAGATI

per il reato di cui all’art. 501 bis c.p. perché, in concomitanza con il diffondersi
dell’epidemia da virus COVID-19, denominato “coronavirus”, approfittando della carenza
di prodotti di prima necessita per la prevenzione sanitaria - quali mascherine e gel
disinfettante biocida - presso farmacie e altri ordinari canali di acquisto, compivano -
nell’esercizio di attivita commerciale on /ine - manovre speculative consistite nel porre in
vendita, attraverso inserzioni pubblicate sulle piattaforme AMAZON, EBAY, ALIBABA
ed altri, detti prodotti a prezzi abnormi, superiori al 150% rispetto al prezzo originario
corrente prima dell’epidemia.

Accertato in Milano dal 24.2.2020

per il reato p. e p. dall’art. 147 co. 2 d.Igs. n. 219/2007, perché in concomitanza con il
diffondersi dell’epidemia da virus COVID-19, denominato “coronavirus”, mettevano in
commercio, on line, attraverso piattaforme digitali quali AMAZON e ALIBABA,
medicinali, quali il farmaco denominato AVIGAN, non autorizzato al commercio
dall’AIFA ex art. 6 co. 1 del medesimo decreto.

Acc. in Milano, 27.3.2020

per il reato p. e p. dall’art. 147 co. 4 ter d.Igs. n. 219/2007, perché in concomitanza con il
diffondersi dell’epidemia da virus COVID-19, denominato “coronavirus”, ponevano in
vendita, nell’esercizio di attivita commerciale on line, attraverso le piattaforme AMAZON
e ALIBABA, medicinali al pubblico a distanza, in specie il farmaco AVIGAN,
pubblicizzato per la cura del coronavirus COVID-19, soggetto a prescrizione medica.

Acc. in Milano, 27.3.2020 LA




4) per il reato p. e p. dagli artt. 56-515 c.p., perché, in concomitanza con il diffondersi
dell’epidemia da virus COVID-19, denominato “coronavirus”, ponendo in vendita,
nell’esercizio di attivita commerciale on line, attraverso le piattaforme AMAZON, E BAY
e ALIBABA., kit diagnostici descritti come in grado di eseguire una diagnosi veloce del
virus sopra indicato, compivano atti idonei e diretti in modo non equivoco a consegnare
agli acquirenti prodotti con qualita diverse da quelle dichiarate; senza uscire nell’intento
per cause indipendenti dalla loro volonta e segnatamente per l’intervento delle forze di
polizia.

Acc. in Milano, 27.3.2020

s

Con riferimento al reato di manovre speculative su merci di cui al capo 1 nell’ambito del
presente procedimento il Gip di Milano, in data 9.3.2020, emetteva decreto di sequestro preventivo
di alcune pagine pubblicate sulle piattaforme AMAZON e EBAY attraverso le quali i venditori
ponevano in vendita prodotti indispensabili per un’efficace azione preventiva rispetto al
diffondersi della pandemia comunemente nota come “coronavirus” mascherine e gel disinfettanti
a prezzi esorbitanti rispetto al costo di produzione e di distribuzione ed anche rispetto al
prezzo praticato sino a gennaio di quest’anno.

In particolare, il GIP, riconoscendo il fumus del reato ipotizzato di cui all’art. 501 c.p., disponeva
il sequestro le pagine web aventi ad oggetto la vendita di beni per i quali la Guardia di Finanza
Nucleo Speciale Tutela Privacy e Frodi Tecnologiche di Roma aveva rilevato, un incremento
del prezzo superiore al 150%.

Si richiamando le argomentazioni gia esposte nel precedente provvedimento di sequestro
preventivo:

“] veato di cui all’art. 501 bis c.p. punisce “chiunque, nell ’esercizio di qualsiasi atiivita
produttiva o commerciale, compie manovre speculative ovvero occulta, accaparra od incetta
materie prime, generi alimentari di largo consumo o prodotti di prima necessita, in modo atto a
determinarne la rarefazione o il rincaro sul mercato interno

I requisiti pertanto sono i seguenti:

- Lesercizio di una attivita produttiva o commerciale: si deve intendere, per tale, quella di
fatto svolta, senza limitare la locuzione a coloro che professionalmente rivesiono la
qualifica di produttori o commercianti. Pili precisamente: deve essere ritenutd attivita
commerciale quella svolta da colui che, indipendentemente dall’attivita lavorativa svolta, si
procura delle merci al fine di rivenderle al pubblico;

- Una condotta consistente nel compiere “manovre speculative” ovvero — e quindi in
alternativa — una condotta di occultamento, accaparramento 0 incetta di merci. Menire il
concetto di occultamento ¢ intuitivo, accaparramento e incetta appaiono essere quasi
sinonimi, forse il secondo caratterizzalo da una maggiore intensita, e consisiono nel
ricercare e nel procurarsi, sottraendole al mercato, la maggior quantita di merci possibile;

_ Le condotte devono avere ad oggetto “materie prime, generi alimentari di largo consumo o
prodotti di prima necessita’”. L ultima categoria di merci, come i vede, & quella che si
presta ad una interpretazione pit ampia, potendo ritenersi “di prima necessita”, tulli quei
prodotti che, in determinate condizioni, possano essere ritenute essenziali per assicurare

beni primari per la collettivita, in primis la salute;
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- L’idoneita della condotia a determinare gli eventi di “rarefazione” o “di rincaro” del
prodotto. Si tratta - si puo facilmente dedurre - non di due eventi necessariamente
alternativi, ma spesso correlati, essendo normale che, ad una rarefazione della merce, ne
consegua il rincaro;

L’elemento che appare connotato da maggiore problematicita é quello della condotia consistente in
“manovre speculative”: si tratta di una norma di chiusura, con cui il legislatore ha tentato
verosimilmente di ricomprendere tutti i casi di_operazioni economiche spregiudicate, atte ad
alterare il mercato.

L’espressione deve essere infatti letta in coerenza con la ratio legis: la fattispecie incriminatrice
mira a tutelare il mercato, punendo i comportamenti diretti a turbarne la regolarita.

Nel caso di specie, sono stati individuati una serie di rivenditori privati — professionisti e non — che,
a mezzo delle piattaforme AMAZON e E BAY hanno posto in vendita generi quali mascherine e
prodotti disinfettanti a prezzi abnormi, con aumenti che vanno dal 150 ad olire il 1000%.

La tipologia di merci coinvolta appare poter essere ricondotta a quelli di “prima necessita”,
contemplati dalla norma: in_questa fase di emergenza sanitaria, infatti, gli unici dispositivi di
protezione personale utilizzabili _sono_infatti le mascherine ed i prodotti per la disinfezione,
soprattutto gel per le mani.

L’efficacia degli stessi non ¢é peraliro assicurata, soprattutto per le mascherine, delle quali esistono
in commercio diverse categorie: dalle mascherine chirurgiche (in realta poco o nulla in grado di
prevenire il contagio e utili essenzialmente per impedire il contagio di terzi) a quelle con filtro:
fpl, fip2, fip3. Come si puo ricavare da numerosi articoli di stampa, | ‘effetto protettivo e
progressivamente maggiore e quindi modesto per le ffpl1, elevato (intorno al 90% di agenti patogeni
bloccati) per le ffp2, molto elevato per le ffp3 (percentuale di protezione al 98/99%).

Pur con questi distinguo, é chiaro che, nelle condizioni attuali, si tratta di presidi sanitari che sono
ritenuti indispensabili per prevenire — o almeno ridurre — il rischio di contagio.

Da questo punto di vista, non appaiono esservi dubbio che si tratti di beni di prima necessita.

Con riguardo ai rivenditori, non & stato ancora possibile accertare se si traiti di commercianti
professionisti o no, mentre pare escluso che vi siano “produttori”. Come sopra detto, peraltro, la
circostanza non assume rilevanza: si tratta in ogni caso di soggetti che si sono registrati sulle
piattaforme di vendita per offrire al pubblico determinate categorie di prodotti. Da questo punto di
vista, pertanto, risulta esservi, quanto meno di fatto, I’esercizio di una attivita commerciale.

Con riferimento al compimento di “manovre speculative”, ['unico dato certo che emerge é
I’abnorme rincaro del prezzo di vendita, rispetto a quello pre-emergenza o consigliato del

produttore.
Non si tratta peraltro di un aumento generalizzato, nel senso che il prezzo ufficiale di rivendita al
consumatore non si e modificato (cfr sit . in atti).

I soggerti oggetto di accertamento, ciononostante, riescono a piazzare le merci anche a prezzi
esorbitanti.

Questo grazie alla estrema difficolta di reperimento del prodotio attraverso i canali “normali”
(farmacie e parafarmacie, in parte anche supermercati).




Si delinea quindi un_abuso della condizione di bisogno del mercato, che al momento risulta
ricettivo anche a fronte di rincari di oltre dieci volte il prezzo normale.

Ebbene, deve ragionevolmente sostenersi che proprio in questo approfittamento dello stafo di
bisogno attuale della collettivita possa ravvisarsi una delle manovre speculative punite dell’art.
501 bis c.p.

Ed é evidente che si tratta di situazione idonea a favorire sia il rincaro che la rarefazione dei
prodotti: i rivenditori, in questa situazione, hanno interesse a immettere sul mercato una quantita
limitata per volta, in modo da poter tenere elevato il prezzo; quest ultimo, si é detto, non ha ancora
subito un aumento ufficiale — in relazione a quanto stabilito dai produttori — ma di faito é
inevitabile un aumento del prezzo medio praticato dai rivenditori.

Ne deriva una evidente e grave turbamento della regolarita del mercato, ossia del bene giuridico
tutelato dalla norma.

Si noti un altro dettaglio: dalle sit sopra citate  risulta che le scorte di magazzino dei
prodotti oggetto di indagine si sono esaurite inlorno da metd febbraio, quindi in presenza di una
situazione preoccupante a livello internazionale ma circa una settimana prima dell’esplodere
dell’emergenza sul territorio nazionale, in data 21 febbraio scorso.

Si tratta di un’anomalia che suggerisce il sospetto di condotte di accaparramento 0 incelta dei
prodotti considerati, iniziate diverse settimana fa, proprio in vista di una situazione di emergenza
che si sarebbe potuta verificare (e che puntualmente si ¢ verificata). Sebbene non vi siano allo stato
elementi per sostenere un coinvolgimento degli stessi soggetti che oggi pongono in vendita quei
prodotti, sulle piattaforme on line, é chiaro che é stata proprio la scarsa disponibilita del prodotto
nei consueti canali di vendita a rendere possibile queste forme di speculazione.

In sostanza la lesione del bene giuridico tutelato (regolarita del mercato) é la conseguenza di pit
condotte e, di queste, quelle considerate (rivendita di beni di prima necessitd a prezzi abnormi) non
rappresentano altro che [’anello finale di una catena, senza la quale non avrebbero potuto
realizzarsi.

Non appaiono pertanto esservi dubbi sulla riconducibilitc dei rincari oggetto di indagine — tutli ben
oltre il 150% e fino ad oltre il 1000% - alle manovre speculative contemplate dalla norma
incriminatrice.

Con nuova annotazione del 27.3.2020 (15" annotazione agli atti del fascicolo del P.M.) la
Guardia di Finanza Nucleo Speciale Tutela Privacy e Frodi Tecnologiche di Roma trasmetteva
esito di ulteriori accertamenti svolti on line, individuando la presenza ulteriori numerose
inserzioni di vendita, aventi le caratteristiche di cui si ¢ detto.

Nella seguente tabella sono indicati 1 beni ad oggi individuati con indicazione, nell’ultima colonna,
della percentuale di aumento del prezzo rispetto a quello applicato prima dell’emergenza sanitaria.
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Anche la Guardia di Finanza di Milano Nucleo di Polizia Economico Finanziaria relazionava con
nota del 27.3.2020 (Annotazione nr. 14 agli atti del fascicolo del P.M.) circa ulteriori pagine
mediante le quali venivano posto in vendita beni appartenenti alla stessa categoria a prezzi
esorbitanti:
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Si precisa che detti beni sono stati individuati dalla Guardia di Finanza all’esito di un accurato
controllo mirato eseguito sulle principali piattaforme di e-commerce, i cui risultati sono stati
memorizzati sul CD il cui esame consente di individuare, per ogni prodotto segnalato tutti i dati
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essenziali, ovvero sia gli URL degli annunci, il bene venduto, il prezzo attuale e il prezzo di vendita
nel periodo precedente I’emergenza’.

Con riferimento ai reati di cui ai capi 2 ¢ 3 La Guardia di Finanza Nucleo Speciale Tutela
Privacy e Frodi Tecnologiche di Roma nella gid menzionata annotazione del 27 marzo 2020 (15
annotazione agli atti del fascicolo del P.M.) segnalava anche che, tra i vari annunci on line, vi era
la presenza, negli ultimi giorni, di numerose pagine con le quali veniva messo in vendita un farmaco
denominato AVIGAN - FAVIPIRAVIR, un antivirale di origine giapponese, che ¢ comparso
recentemente all’attenzione della cronaca per le sue presunte proprieta “anticoronavirus”.

La circostanza, per la verita, non & provata e I’AIFA ha solo autorizzato la sperimentazione su un
campione di soggetti contagiati, in ogni caso sotto controllo medico.

In nessun caso, invece, I’Agenzia ha autorizzato la commercializzazione al pubblico.

Trattandosi inoltre di farmaco sicuramente sottoposto a prescrizione medica - e di fatto, in questo
momento, la prescrizione sarebbe legittima solo per quei pazienti che si € ritenuto di sottoporre a
sperimentazione — la sua commercializzazione sul territorio nazionale non ¢ in alcun modo
consentita in assenza della specifica autorizzazione ex art. 6 d.lgs. n. 219/20” (“Nessun medicinale
puo’ essere immesso in commercio sul territorio nazionale senza aver ottenuto un'autorizzazione
dell'AIFA o un'autorizzazione comunitaria a norma del regolamento (CE) n. 726/2004 in combinato
disposto con il regolamento (CE) n. 1394/2007.)

Nella specie appare pertanto ravvisabile il reato di cui al comma 2 dell’art. 147 del D.1gs.219/2006
(“2. Salvo che il fatto non costituisca reato, chiunque mette in commercio medicinali per i quali
l'autorizzazione di cui all'articolo 6 non e’ stata rilasciata o confermata ovvero e’ stata sospesa o
revocata, o medicinali aventi una composizione dichiarata diversa da quella autorizzata, e’ punito
con l'arresto sino a un anno e con l'ammenda da duemila euro a diecimila euro).

Appare parallelamente violata anche la norma di cui al medesimo articolo, al comma 4-ter: “Fatta
eccezione per le farmacie e gli esercizi commerciali di cui all'articolo 5, comma 1, del citato
decrero-legge 4 luglio 2006, n. 223, salvo che il fatto costituisca piu' grave reato, chiungue, sul
territorio nazionale, mette in vendita medicinali al pubblico a distanza mediante i servizi della
societa’ dell'informazione e’ punifto con la reclusione da sei mesi a due anni e con la multa da euro
tremila a euro diciottomila.))

Si riporta I’elenco delle pagine in questione:

PORTALE URL TITOLO

Alibaba.com Di alta que

1 9 i P
Per la consultazione dei file, si fa presente che:

- se si utilizza un personal computer connesso alla rete internet, cliccando sulle righe della colonna intitolata "URL”, si viene
indirizzati alla pagina online relativa all'annuncio oggetto di indagine qualora sia tuttora disponibile;

- cliccando sulla colonna intitolata “URL venditore”, si accede alle informazioni presenti onfine direttamente sul portale di
riferimento, relative al vendor responsabile dell’annuncio;

- per visualizzare gli screenshot collegati alla colonna “titolo annuncio” contenente anche il grafico relativo
all’andamento dei prezzi, sara necessario utilizzare i file Exce/ sul cd-rom allegato alla nota nr. 26216/2020
del 26.02.2020. 7wt
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Riferimento al reato di frode nell’esercizio del commercio di cui al capo 4 le offerte on line, in
questo periodo emergenziale, hanno visto emergere un’altra categoria di prodotti: i ed. Kit




diagnostici, che promettono, in pochi minuti o poco piu, di fornire una diagnosi certa in ordine ad
un eventuale contagio.

In realtad nessuno di questi strumenti risulta ancora riconosciuto come efficace, nonostante vi siano
numerose sperimentazioni in proposito.

Allo stato, infatti, I’unico sistema attendibile (nonostante la sussistenza di margini di errore) €
quella del tampone, con successiva analisi in laboratori specializzati.

Pertanto 1’offerta di prodotti per la diagnosi “fai da te” rappresenta un indubitabile inganno per
i consumatori che si rivolgono alle piattaforme on line, non potendo avere tale qualita, dichiarata
dall’offerente.

Sotto il profilo giuridico, allo stato, appare configurabile il reato ex art. 515 c.p., nella forma del
tentativo non essendo ancora stato possibile accertare se, quanti e a chi questi prodotti sono stati
venduti.

L’inserimento di un annuncio di vendita on line, infatti, ¢ idoneo a rendere configurabile I’esercizio
di un’attivitd commerciale, quanto meno di fatto, a prescindere dalle qualifica del singolo offerente,
nello stesso senso a cui si poc’anzi accennato con riferimento all’art. 501 bis c.p.

Ad essere commercializzati, inoltre, sono “cose mobili” aventi qualita diverse da quelle dichiarate,
non essendo allo stato disponibile alcuno strumento in grado di eseguire una autcdiagnosi
attendibile.

La Guardia di Finanza Nucleo Speciale Tutela Privacy e Frodi Tecnologiche di Roma nella gia
menzionata annotazione del 27.3.2020 (15" annotazione agli atti del fascicolo del P.M.)
segnalava anche che, tra i vari annunci on line, vi era la presenza, negli ultimi giorni, di numerose
pagine con le quali venivano messi in vendita i seguenti prodotti
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certificato del CE analisi
Uso domestico Semplice Test
25 Set Usa E Getta Covid-19
della Persona Virus Attrezzattura per ,
- . : . BULK
Coronavirus Kit per il Test esame di sangue
Rapido Dispositivo di
Autotest Con FDA
Covid 19 Diagnostica di Test
Rapido Corona Virus Tester Apparecchiature SCATO

Nuovo Coronavirus di

patologiche di )

LA
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Rilevamento Reagente di
Controllo Kit

analisi

ALIBA
BA

Anticorpo covid-19 test

ALIBA
BA

ALIBA
BA

ALIBA
BA

ALIBA
BA

rapido per il rilevamento Apparecchiature
. 3 ; . . BULK
corona virus covid-19 di patologiche di
prova corona virus covid19 analisi
Virus covid-19 test rapido
per la nuova corona virus Apparecchiature | SCATO
covid-19 di prova corona patologiche di LA
virus covid19 covid-19 analisi
Corona virus anticorpo
covid-19 test rapido covid 19| Apparecchiature
: - . . . ; BULK
virus kit per il test con il patologiche di
certificato del CE analisi
R‘.lsulta,to \_/eloce (;01‘0112.1 Apparecchiatura del | SCATO
Virus Covid 19 Kit per il :
riflettore LA
Test
COVID-19 Kit peril Test | APparecchiatura del | SCATO
riflettore LA

(L




ALIBA
BA

Nuovo Coronavirus COVID

ALIBA
BA

ALIBA
BA

ALIBA
BA

ALIBA
BA

19 in TEMPO REALE PCR A;;flzzg.“ura D %%ﬁg
CORSE KIT per il TEST TRANIECl SangHs
COVID-19 Rilevamento
Veloce [gM/IeG Anticorpo CONFE
Coronavirus Rapida Kit per il | KIT TEST RAPIDO |
; - ZIONE
Test di Sconto di Gran
Quantita
Fda certificato lgm lgg casa Attrezzattura per | SCATO
covid 19 kit per il test esame di sangue LA
Kit per il test di veloge. cowq Attrezzattura per | CONFE
19 romanzo coronavrius degli )
- — A esame di sangue ZIONE
acidi nucleici diagnosi kit
COVID 19 IgM ELISA kit Attrezzattura per | CONFE
per il test esame di sangue

ZIONE




ALIBA
BA

2019 Corona Virus IGM/IGG

ALIBA
BA

ALIBA
BA

ALIBA
BA

ALIBA
BA

di rilevamento kit Striscia di At i CONFE
COVID Colloidale Oro Test rezzaliura pet | 71oNg
: esame di sangue
Rapido
Fo.r n{tura produttgre Fornitura produttore

antivirale diagnostico L
COVID-19 test rapido AHTTALS CUNFE
BT diagnostico COVID- | ZIONE

cassetta con il migliore 19

Prezzo
COVID-19 Prevenire la Prevenzione di
diffusione del virus HHOVO COrONAVIruS CONFE
Antivirale sticker virus : —. | ZIONE
" 3 Per adulti e bambini
Dell'influenza prevenzione
Covd 19 Diagnostica di Test
Rapido Coron Virus Tester
Nuovo Coronvirus di Kit test coronavirus Test
Rilevamento Reagente di
Controllo Kit
Rapido kit per il test di Co
vid-19 kit per il test di Alta Test

Precisione

Kit test coronavirus

S




Ritenuto che il sequestro preventivo - nella forma della rimozione degli annunci di vendita sopra
indicati mediante oscuramento delle relative pagine Web di cui alla seconda colonna delle tabelle
sopra riportate, da notificarsi ai fornitori di servizi telematici che ospitano le pagine, sia
indispensabile per evitare che la libera disponibilita dei medesimi possa provocare I’aggravarsi o
il protrarsi degli illeciti gia realizzati e agevolare la commissione di altri reati.

Appare assolutamente necessario, per impedire la reiterazione dei reati, il sequestro delle pagine
Web attraverso le quali si consumano le manovre speculative e il reato di frode in commercio

Rilevato che vi sia il pericolo nel ritardo derivante dal fatto che, attesa la situazione di grave

emergenza ¢ difficolta ricorrere ai normali canali di vendita, I’e-commerce ¢ divenuto il principale
canale per I’acquisito dei beni in esame.

90



P. Q. M.

Visto l'art. 321 c.p.p. = csmd Tag AIS C.0-~

DISPONE L& Gowvssesd

Belsequestro preventivo ® messe pos ¢.p00  ne posk 3173s2ate gq/

delle pagine identificate mediante URL indicate nella seconda colonna dell’elenchi di cui sopra

DISPONE

Che il decreto sia eseguito mediante notifica a:

Amazon Italia Services srl 1, V.Le Monte Grappa 3/5 20124 - MILANO (MI)
amazonitaliaservices(@legalmail.it;

Ebay, Inc. tramite portale dedicato alle Law Enforcement Agencies https://le.corp.ebay.com/;

SUBITO.IT S.R.L. - MILANO tramite pec subito@pec.it, email: infopoliziagiudiziaria@subito.it)

Alibaba Group Alibaba.com Hong Kong Limited/Alibaba.com Singapore E-Commerce Priv
Limited/Hangzhou Alibaba Advertising Co. Ltd, 26/F Tower One, Times Square,1 Matheson Stre
Causeway Bay, Hong Kong, Attn: Dipartimento Affari Legali, tramite il can
email:enforcementenquiry@alibaba-inc.com (come specificato alla pagina https:/rule.alibaba.com )

Portaportese.it PortaPortese.it S.E.G.E. mS.r.1. via di Porta Maggiore, 95 Roma PEC: sege@pec.it

Wish.com tramite email: support@wish.com

fornitori di servizi telematici (Internet Service Provider) operanti sul territorio dello Stato per le risorse W
ospitate su server aventi sede in Italia o fuori dal territorio nazionale.

Manda alla Cancelleria per la trasmissione alla Procura della Repubblica, dr.ssa Bianca Maria Baj
Macario e dr.ssa Maura Ripamonti , competenti per I'esecuzione.

Milano. 2 aprile 2020
[1 Giudice
Guido Salvini

Gclger

ocal 34l 20

Go wonew wsihd m goee

f no Ve el WO 1o A M CmesTe Al

pas/eV IVO DL . M
iL cP

i —""2,47 2o 2

SCLvsTnv



