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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
DIREZIONE CENTRALE ANTICRIMINE DELLA POLIZIA DISTATO

Roma, datu del protocollo

OGGETTO: Regolamento (UE) 2018/1805 del Parlamento Europeo e del Consiglio del
14 novembre 2018, relativo al riconoscimento reciproco dei provvedimenti
di congelamento e di confisca.

Al SIGNORI QUESTORI
LORO SEDI
e, per conoscenza
ALLA SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO DELLA P.S.
ROMA

L'esigenza di contrastare con misure piu efficaci ed incisive la proiezione
internazionale di fenomeni criminali “lucrogenetici” ha determinato un
rafforzamento, in ambito europeo, degli strumenti di cooperazione tra gli Stati.

Il 14 novembre 2018, & stato approvato dal Parlamento Europeo e dal
Consiglio il Regolamento UE 2018/1805, relativo al riconoscimento reciproco dei
provvedimenti di congelamento e di confisca, le cui disposizioni hanno trovato
attuazione a decorrere dal 19 dicembre 2020'.

L’ambito di applicazione oggettivo dell’atto normativo ¢ segnato dal
considerando n. 13, a mente del quale “// presente regolamento dovrebbe applicarsi
a tutti i provvedimenti di congelamento e tutti i provvedimenti di confisca emessi
nel quadro di un procedimento in materia penale. «Procedimento in materia
penale» é un concetto autonomo del diritto dell'Unione interpretato dalla Corte di
giustizia dell'Unione europea, ferma restando la giurisprudenza della Corte europea
dei diritti dell'vomo. Tale termine contempla pertanto tutti i tipi di provvedimenti

! Ai sensi dell’art. 39, il Regolamento sostituisce la decisione quadro 2003/577/GAI e la decisione
quadro 2006/783/GAL.
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di congelamento e provvedimenti di confisca emessi in seguito a procedimenti
connessi ad un reato ¢ non solo i provvedimenti che rientrano nell'ambito di
applicazione della direttiva 2014/42/UE. Esso contempla inoltre altri tipi di
provvedimenti emessi in assenza di una condanna definitiva...”.

L’espressione “procedimento in materia penale”, utilizzata dal legislatore
europeo, ¢ idonea a ricomprendere anche i provvedimenti di sequestro e confisca
emessi nell’ambito dei procedimenti di prevenzione disciplinati dal Codice delle
leggi antimafia e delle misure di prevenzione (D.lgs. n. 159/2011), presupponendo
essi una valutazione di pericolosita sociale, fondata sulla sussistenza di indizi della
commissione di reati, e un accertamento della provenienza illecita dei beni.

Sul piano procedurale, & previsto che i provvedimenti di congelamento® e
di confisca® sono trasmessi dall’autorita di emissione’ mediante la compilazione,
rispettivamente, di un certificato di congelamento (articolo 6) e di confisca (articolo
17) - allegati al Regolamento - secondo le modalita indicate agli articoli 4 e 14. In
ambedue i casi, I'autorita di emissione provvede a trasmettere il certificato
direttamente all’autoritd di esecuzione® o, se del caso, all’autoritd centrale
designata dallo Stato membro, di cui all'articolo 24, paragrafo 2, con “qualsiasi
mezzo che consenta di conservare una traccia scritta in condizioni che permettano
all’autorita di esecuzione di stabilire ['autenticita del certificato”. Ove non
sussistano motivi di rifiuto o di rinvio, I’autorita di esecuzione procede senza ritardo
all'esecuzione (articoli 7 e 18), la quale ha luogo secondo la legge dello Stato richiesto
(articolo 23), al pari della gestione dei beni sottoposti a congelamento o a confisca
(articolo 28).

In ossequio alla previsione di cui all’art. 24, I’Italia ha individuato le autorita
di emissione e di esecuzione in relazione ai provvedimenti di congelamento e
confisca, ex articolo 2, punti 8 ¢ 9.

% Aisensi dell’art. 2 punto 1, Reg. cit., per provvedimento di congelamento si intende una “decisione
emessa o convalidata da un'autorita di emissione al fine di impedire la distruzione, la trasformazione,
la rimozione, il trasferimento o l'alienazione di beni in vista della loro confisca”.

3 Ai sensi dell’art. 2 punto 2, Reg. cit., per provvedimento di confisca si intende una “sanzione o
misura definitiva imposta da un organo giurisdizionale a seguito di un procedimento connesso a un
reato, che provoca la privazione definitiva di un bene di una persona fisica o giuridica".

* Art. 2 punto 8 lettere a) e b).

3 Art. 2 punto 9.
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Nello specifico, per I’emissione di un provvedimento di congelamento ¢
competente “il pubblico ministero o il giudice che nell’ambito di un procedimento
in materia penale ha emesso un provvedimento di congelamento (sequestro) " (art.
2 punto 8 lett. a). Per I’emissione di un provvedimento di confisca, invece, ¢
competente “il pubblico ministero presso il giudice dell’esecuzione o il pubblico
ministero presso il tribunale o la corte d’appello che ha disposto i provvedimenti di
confisca previsti dal codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione”.

Inoltre, il Ministero della Giustizia® ¢ stato designato quale autorita centrale
responsabile della trasmissione e della ricezione amministrativa dei certificati di
congelamento e confisca, nonché dell’assistenza alle proprie autorita competenti
(articolo 24, paragrafo 2).

Tanto si comunica per le opportune disposizioni che le SS.LL. vorranno
impartire alle dipendenti Divisioni Anticrimine, affinché, in collaborazione con la
competente Autorita giudiziaria, nel caso di esecuzione in territorio estero di
provvedimenti di sequestro e confisca, adottati ai sensi della normativa
antimafia,venga attivata la procedura sopra descritta, informandone il dipendente
Servizio Centrale Anticrimine.

f
IL DIRETTO CENTRALE
Messina

¢ Ministero della Giustizia — Direzione Centrale degli Affari Internazionali ¢ della Cooperazione
Giudiziaria — Ufficio I (Cooperazione giudiziaria Internazionale) — via Arenula 70, 00186 — Roma.
Sono stati segnalati 1 seguenti recapiti: telefono 0668852180; fax 0668897528; e-mail
cooperation.dginternazionale.dag@giustizia.it).
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