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1. Composizione della Commissioperimetro di azione metodo di lavoro

La Commissione, istituita con d.m. 13 settembre 2021 dalla Ministra della Giustizia Marta
Cartabia e statacosi compostaviarco Ruotolo (Professore ordinario di Diritto costituzionale presso
[&Jniversita Roma Tre,con funzioni di Presidentg) Pietro Buffa (Provveditore regionale
dellGamministrazione penitenziaria dellambardia) Antonella Calcaterra (Avvocassadel Foro di
Milano), Carmelo Cantone (Provveditore regiondilGamministrazione penitenziaria deazio,
Abruzzo, Molise), Daniela de Robert (ComponeteiCollegio del Garante nazionale dei diritti delle
persone private della liberta personaldpnuela Federico (UEREjia comandante della polizia
penitenziaria pressdstituto San Vittore di Milanj) Antonietta Fiorillo (Presidente del Tribunale di
Sorveglianza di Bologna), Gianluca Guida (Direttore @&ltuto per minorenni di Nisida), Fabio
Gianfilippi (Magistrato di Sorveglianza, Spoletdraffaello Magi (Consigliere della Corte di
Cassazionge)Gius eppe Nese (Psichiatra, Direttore UOC
Caserta), Sonia Specchiggretario generale di Cassa delle ammygi@hdia Taraschi (Responsabile
Ufficio detenuti Piemonte, Liguria e ValleOosta) Elisabetta Zito (Direttricedella Casa
circondarialéi P i a z z adi Qatanmag a 0

La Commissione ha potuto contardlawollaborazione duna Segreteria tecnicacientifica

costituita da Antonio Bianco (Magistrataddetto afifficio di Gabinettg, Ernesto Caggiano



(Magistratoaddeto alldJfficio di Gabinettd, Silvia Talini (Ricercatrice pressdlniversita Roma
Tre, addetta alla Segreteria della Ministra della Giustizia).

Il decreto istitutivo ha previsto la possibilita di partecipazione ai lavori della Commissione del
Capo diGabinetto e del Capo délifficio Legislativo del Ministero della Giustizia, nonché del Capo
DAP e del Capo DGMC.

Secondo quanto previsto dal decreto istitutivo, la Commissione ha potuto anche attingere ai
risultati di alcuni primi studi del Centrodiricec a fADi ri tt o peniitEeropeanar i o
Penol ogi c aé@Jniversita Rana dre, dpedialmente con riguardo alle aree tematiche della
salute e della tutela dei diritti.

Gli obiettivi dellGazione della Commissione sono indicati dal dedsgitutivo: proporre soluzioni
che possano contribuire a migliorare la qualita della vit@asgtuzione penale, attraverso interventi
puntuali sia sul piano normativo sia in forma di direttive pesdrcizio defiazione amministrativa,
fornendo anche tiee utili alla rimodulazione dei programmi di formazione inziaile iinere che
interessano le professionalita defhministrazione penitenziaria e dethministrazione della
giustizia minorile e di comunita.

| lavori sono stati svolti nel periodo ott@dicembre 2021, con sedute settimanali, spesso
precedute da audizioni delegate a singoli componenti e dalla ricezione di materiali utili messi a
disposizione da istituzioni, associazioni e soggetti privati. Le riflessioni emergenti nel corso dei lavori
sno state prontamente messe a disposizione della Ministra e dei vert@induaihistrazione
attraversoreport periodici, rivolti a rappresentgrégmmediatamentepossibili interventi utili al
miglioramento delle condizioni della comunita penitenziarid@abvazione del sistema.

Per gli argomenti oggetto di discussione nelle singetiutesono stati nominatisulla base delle
indicazioni fornte dal Presidentaella suarelazione introduttivadue o piu relatorj incaricati di
un@attivita istruttoria e propositiva che ha agevolato il proficuo e tempestivo svolgimento dei lavori.
Questo metodo ha tréaltro consentito alla Commissione di rispettare, anzi di anticipare, il breve
termine assegnatole, rispondendo a&sigenza di tempestivit@ppresentata dalla Ministra nella
riunione di insediamento e giustificata dathenza di intervenire per migliorare la qualita della vita
delle persone recluse e di coloro che operarintino degli istituti penitenziaril che non ha
impedito di racogliere, nelle forme sopra indicate, rilevanti apporti della comunita esterna (specie
del mondo del volontariato e del terzo sett@®jenzialisoprattuttosu alcuni temiper tenere nella
massima considerazione i diversi bisogni e le differenti tétiche interessanodiniverso

dellGesecuzione penale.



La relazione finaleche ora si proponeiflette il preciso impegno assuntlalla Commissione:
affrontare i principali problemi che interessano il sisterdall®esecuzione penalper fornire

suggerimati concreti, utili a risolvere, o almeno ad attenuare, le criticitataktre presenti.

2. | presupposti culturali del lavoro della Commissione

Formulare proposte per migliorare la qualita della vita delle persone recluse e di coloro che
operano afinterro degli istituti penitenziare stato dobiettivo dei lavori della Commission8enza
dimenticare, naturalmente, che la pena non si identifica necessariamente con il cehesnze
sanzioni e misure diverse da quella detentiva hanno maggiori possibilita di produrre effetti per il
reinserimento sociale della persona condannata.

La premessa déavori della Commissione e stata identificatlla piena consapevolezza che la
Costituzione ammettédsistenza di una pluralita di pefren a casodart. 27, terzo comma, si apre
declinando il termine pena al plurpkenon tollera la speonalizzazione del destinatario della misura
(declinando il termine condannato al singojaf2 qui la necessita di considerare la specificita del
destinatario dedl sanzione, nella suadividualita, tenendo conto di tanti fattori quali, ad esempio,
IGeta (minori, giovani adulti, adulti, anziani), il genere (i bisogni delle donne detenute sono
parzialmente diversi da quelli degli uominie variegate necessitdella comunita LGBT®, la
cittadinanza (i bisogni dei detenuti stranieri presentano spexifiih sempre considerate), il
backgroundculturale e sociale, le condizioni di salunoscere la realtd dédsecuziongenalee
premessa fondamentale per comprendere quali siano i bisogni prioritari, quali gli ambiti che
richiedono interventi piu soltdi.

Guardando alla pena detentivggetto dello specifico lavoro della Commissione, si € condivisa
la necessita di una rimeditazione dalienensione spazitemporale degli Istituti penitenziari. Se,
come richiedono le Regole penitenziarie europeetate dalComitato dei Ministri delConsiglio
d&uropa in forma di raccomandaziori@1 gennaio 2006 e revisionate il 1° luglio 20R0yita
detentiva deve essere impostata in modo da riflettere, nella misura piu ampia possibile, le
caratteristiche dellaivt a A (Regdleenn.® @ 6allora lo spazio della pena detentiva dovrebbe
essere definito a partire dal muro di cinta, consentendo di sfruiitaterd perimetro defistituto,
potendo indietreggiare fino alla cella (che dovrebbe essere esclusivamente camera di pernottamento)
solo per puntuali e serie ragioni di sicurezza. Cio richiede che gli spazi siano adibiti allo svolgimento
di attivita (di lavoro, di studio, ludie, sportive, ricreative, di socialita, teatrali, ecc.) ossia che sia
ben impiegato il tempo della pena, nella prospettiva di una offerta di possibilita, non certo di una
imposizione che si rivelerebbe probabilmente improduttiva in termini di reinserimeciade.E su

guesto complesso di fattothe dovrebbe misurarsi la qualita della vita in carcere e attestarsi la



valutazione <circa | a fndecenzao della condi zi
condizionerilevante anche nella prospettivalldeiduzione del numero dei recidiflettera H dei
Considerandodella Risoluzione del Parlamento europeo del 15 dicembre 2011 sulle condizioni
detentive nelUE, 2011/2897(RSP)

Quando ci riferiamo all a fAdecenzhnaamprdngdrdnel c on
discorso la qualita della vita di chi, a diverso titolo, opera nelle istituzioni penitenziarie. Il personale
T tutto1 hadiritto di lavorare in un ambiente decoroso e le istituzioni hanno il dovere di garantire
condizioni che permettanalle professionalita presenti negli Istituti di operare in modo sereno ed
efficace, in un contesto che assicuri il rispetto dei diritti non solo di chi & recluso ma anche di coloro
che sono chiamati a svolgere un compito delicatissimo: accompagnareahoata nel percorso di
reinserimentogli ricostruzione del legame sociasempre assicurand@ldine e la sicurezza.

Questo tema la conciliazione tra sicurezza e trattamento, per usare il gergo peniteiizério
stato, non a casofoiggetto del primofocus di untaccuratariflessione che interessa anche
professionalita (e dunque le competenze) richieste per il perseguimedbiddivorieducativg da
coloro che operano esclusivamentéiatérno degli istituti a coloro, comad esempio funzionari
del servizio socialeche hanno il compito di aiutare la persona ristretta a superare le difficolta di
adattamento, sollecitandperaltro ogni possibile collegamento coresternoe in particolare
favorendo i rapporti con la famiglia, con il volontaoiacon i servizi locali e con il mondo del lavoro.

Siamo, probabilmente, in un unico universo funzionaie, raccoglie diverse professionalitg,
in tale contestaa chi e formato per garantir@idine e la sicurezza non puo chiedersi di essere attore
principale o quasi esclusivali un processo rieducativo che richiede competenze di tipo pedagogico,
sociologico, psicologico, ecc.

Altro presupposto essenziale per assicurare
delle condizioni dsovraffollamento che ostano@iffettivita dei percorsi rieducativi (alla possibilita
stessa della c.d. individualizzazione del trattamentgposta, oltre che dal richiamato dettato
costituzionale, dafart. 13 o.p, rendono sempre piu complessa la igest delfordine e della
sicurezza afinterno degli istituti ed espongono al rischio della realizzazione di trattamenti inumani
e degradanti, come piu volte rilevato dalla Corte europea dei diritiideib con una giurisprudenza
tanto nota da non rendenecessaria la sua puntuale citazi@idratta di questione che, quanto a
soluzioni praticabili, fuoriesce dai confini del mandato della Commissione, ma investe, per cosi dire,
i presupposti dei suoi lavori. Non si puo, allora, che auspicare intechengiano in grado di arginare
una situazione che rischia di pregiudicare gli sforzi qui proposti per un miglioramento della qualita
della vita nelfesecuzione penal&i € consapevoli che la risoluzione del problema investe, in una

prospettiva che non s@ontingente, il tema delle politiche penali e, forse ancor prima, sociali, ma



una risposta immediata potrebbe anche essere ricercata in strumenti che nel passato sono gia stat
praticati con successo, determinando quella riduzione della popolazionavdetéra proprio la
Corte europea dei diritti déllomo richiedeva con la nota sentefipareggiani e altri c. Italia(sent.
8 gennaio 2013, def. 26 maggio 201Byiferimentoe alla provvisoria applicazione délicremento
della detrazione di pena (dad%5 giorni per ogni semestre di pena scontata) ai firdagdelsso alla
liberazione anticipata speciale di cuiGait. 540.p, gia sperimentatper il periodo 1° gennaio 2010
31 dicembre 2015 in virtu di specifica previsione contenuta nel ddegge 23 dicembre 2013, n.
146, convertito con modificazioni dalla legge 21 febbraio 2014, n.dr@, @ygetto di nuova proposta
di legge presentataellGattuale legislaturgA.C. 2650).Un simile strumento, pero, per non produrre
effetti negativi sui gidberati uffici di sorveglianza, rallentandone il lavoro e compromettendo cosi
le ragioni stesse della sua introduzione, dovrebbe necessariamente basarsi su una attribuzione
automatica dell 6integrazione, Oper atziane, cdanl pu
riguardo ai semestri di pena ricadenti nel periodo individuato dal legislatore per i quali gia sia
avvenuta la concessione ad opera della magistratura di sorveglianza, e comunque non dovrebbe
prevedere differenze od esclusioni in relazionetalatidi reato, gia rivelatesi in passato foriere di
aggravi istruttori particolarmente significativi.

Entro queste coordinatequi estremamentsintetizzaté si e cercatmei lavori dellaCommissione
di rilevare le principali criticita di sistemae, comesi specifichera di seguito, i tensui qual
focalizzarel@ttenzione Avendo peraltro consapevolezza delportanza di tante proposte gia
elaborate in passato che interessano, direttamente o indirettamente, la qualita della vita
nellesecuzione penalBasti pensare, per limitarsi al periodo piu recente, ai risultati prodotti dagli
Stati generalsul Gesecuzione penale e alle traduzioni normative proposte dalle Commissioni istituite
al loro esito, ma anche alle molte e significative riflessioni emerdaldibattitoscientificq a partire
da quella che guarda alla pena, quale che sia la forma di espiazione, in funziorestiritazione
del legame socialehe si &€ spezzato con la commissione del reato

Come insegna Paul Ricoeuddea di unayiustizia restauratrice e ricostruttiva consente di superare
guella visione unilaterale che € propria delle tradizionali riflessioni sul senso e sulla funzione della
pena. Si guarda, infatti, al legame organico che fa tenere insieme una comunita uncmaoren
conciliabile la pretesa esclusivita di ciascuna delle finalita attribuite alla pena: la retribuzione per
IGnfrazione della legge, la riabilitazione del colpevole, la riparazione della vittima. Restaurare e
ricostruire significa, propriamente,-mecludere, avviare un processo potenzialmente in grado di
ridurre il rischio di ricaduta nel reato. Ed e quesabiettivo al quale occorre tendere, anche per
soddisfare il bisogno di sicurezza spesso avvertito come priorita dai consociati. Per raggiungerlo

anche quando la pena applicata sia quella detentiva, occorre garantire una qualita della vita non solo



Afdecent e o, Gitivazioneddioun precessoldilautodeterminazione che possa permettere al
singol o di Ari appr opi are parole, credrel candizionitdiaststema @lwec o r
consentano finalmente di considerare la risposta di giustizia come tesa a responsabilizzare in vista del

futuro, piu che a porre rimedio al passato.

3. Le azioni possibili perdnnovazione del sistema penitenmaiCenni e rinvio

Non ponendosi nella prospettiva della riforma organicaGméihamento penitenziariana
mantenendo ben solide le descritte basi culturali del nostro lakoBmmmissionda individuato gli
interventi ritenuti indispensabili per il glioramento della qualita della vita nigsecuzione penale,
prestando soprattutto attenzione alle attuali previsioni del regolamento penitendiBri®. 20
giugno 2020, n. 230), nonché elaborando suggerimenti per direttive e circolari ammieistrativ
possano contribuire al raggiungimento ddiettivo. Non sono mancate proposte di intervento sulla
normativa primaria, per quanto limitate Gaisenzialee rivolte prevalentementea rimuovere
i 0 st ahe ;tidond su un piu ordinato svolgimento di una quotidianita penitenziaria che risponda
ai dettami costituzionaé agli standard internazionali

Condividendo le indicazioni della Ministra circa la nesitgsdi adottare una strategia complessiva
che agisca sulle strutture materiali, sul personale e sulla sua formazione, superando quella
«disattenzione con cui per anni si € lasciato che peggiorassero le condizioni di chi si trova in carcere
e di chi in cacere ogni giorno lavora la Commissione ritiene fondamentaf@ntervento sul
regolamento di esecuzione che, pur avendo dato un contributo significativielpeazione degli
standard di detenzioneecessa ormaidi una rivisitazione che ne adegui ntenuti ai cambiamenti
tecnologici, sociali e culturalnonché alle indicazioni provenienti dalla giurisprudenza costituzionale
e delle Corti europeder altro aspetfda Commissione ha ritenuto di indicare possibili interventi,
anche di tipo amministtivo, per dare attuazione a disposizioni della fonte regolamentare che non
hanno ricevuto ancora piena applicazione (si pensi alla prescritta presenza della doccia in ogni camera
di pernottamento). La quotidianita penitenziaria pud migliorare in modohbdenproprio con
unddonea azione amministrativa, accompagnata da adattamenti normativi, compiuti anche a livello
secondario, che possono incidere su aspetti centralj quablo di esempicalute, lavorpgestione
delléordine e della sicurezza.

Di tutto cio si da puntualment®mntonei quatto paragrafi conclusivi primi due contengongli
emendamenpropostiriguardantj rispettivamentda normativesecondaria e quelf@imaria, sempre
con testo a fronte che riport@ttualedisciplinae con corredo dnote esplicative delle ragioni della
singolamodifica suggeritagli ultimi due riportano, rispettivamente, le proposte di direttive e di

circolari ritenute essenziali per il miglioramento della qualita della vitaasel€uzione penale



nonché i suggerimenti pegdlaborazione di linee guida che interessano i programmi di formazione,
iniziale ein itinere, del personale déimministrazione penitenziaria e dethministrazione della

giustizia minorile e di comunita.

4. Proposte per il migbramento della quotidianita penitenziaria

La Commissione handividuato una serie di interventi necessari per il miglioramento della
quotidianita penitenziaria. In questa parte si indicheranno quelli che trascendono i temi specifici
oggetto difocuschesaranno illustrati nei prossimi paragrafi.

Oltre alle previsioni rivolte ad aggiornare formule desuete, la Commissigitebase di utlampia
relazione del Dott. Cantone e della Dott.ssa,Zi@ propostauna serie di interventiivolti alla
semplificazime della gestione del sistema @edlecuzione penale e al miglioramento della
guotidianita penitenziarjdra i quali: la previsione della presenza, per almeno un giorno al mese, di
un funzionario comunale per consentire il compimento di atti giuridipadi di detenuti e internati
nonché, su richiesta del Direttore, di funzionari degli uffici consolari e della Quésttiréo.p); la
disciplina sulla fornitura di vestiario e corredo e &limentazione (artt. 7 e 8.p); il tema
delléautorizzazioe per visite e ricoveri ospedalieri (art. Hlp); ldntervento sul regime di
sorveglianza patrticolare, rivolto a sottolineare il disvalore delle aggressioni nei confronti degli
operatorj con il riferimento anche ad essi nella attuale formulacdmempla dpotesi delfuso di
violenza o minaccia da parte dei detenuti per impedire le attivita degli altri detenuti e irf(Btnati
14-bis, lett. b 0.p); le nuove previsioni rivolte a consentire una piu rapida approvazione dei
regolamenti di istitto (art. 160.p); la specifica previsione che ammette i colloqui a distanza, gia
impiegati in periodo di emergenza pandemica, la quale richiede anche intervento regolamentare per
evitare che gli stessi siano considerati nel numero complessivo dei calfoongssi in presenza dalla
vigente disciplina (art. 1&.p); |@&liminazione defiautomatismo per cui il lavoro svolto alle
dipendenze ddlhmministrazione penitenziaria debba essere retribuito con la necessaria riduzione di
un terzo del trattamento econimm previsto dai contratti collettivi (art. 22 o.pld creazione delle
Unita regionali per il lavoro penitenziario, costituite presso il Provveditorato regionale, alle quali &
riconosciuto uno spazio di azione strategico nei processi di reinserimentativay (art. 25biso.p);
|l a previsione per culi [ per messi possano esse
anche in quelli di Apar t i c alkinaorcaso, dei detenutissottapasti , ¢
a regime di cui afart. 4xbis (art. 30, comma 8.p); il superamento del metodo del sorteggio per la
composizione delle rappresentanze delle persone detenute, finalmente prevedendosi, in una
prospettiva di responsabilizzazione e di partecipazione, il sisten@alelgbne con alcune cautele

volte a evitare posizioni di supremazia tra i detenuti (arto.pd; la previsione della possibile



partecipazione nel Consiglio di disciplina di un assistente socialk@iftielb di esecuzione penale
esterna territorialmente compete inaggiuntaagli espertexart. 80o.p, che attualmente, per ragioni
di organico, non possono sempre assicurare lo svolgimento di questa funzioneo(g@.che nella
formulazione proposta potrebbe consentire, ove necessario, la sostituziGespdsdlbex art. 80
0.p); lGntervento rivolto ad assicurare una piu adeguata e tempestiva organizzazione del processo di
preparazione alla dimissione della persona detenuta (astp3.3

Nelle proposteindicate nellgpresenteelazione non € compres@ntroduzione defistituto degli
i ncont T giaelaborata dalla@ommissione Giostra conttoduzione dei commi-Bis, 3
ter e 3quaternel corpo defiart. 18 o.pJ rivolto a consentire il possibile esercizio della sessualita,
secondo quanto previsto in altri sistemi (es. Francia e Spagn#patta di opzione pienamente
compatibile con gli indirizzi emersi nei lavori della Commissione, pur riferiti al miglioréondella
guotidianita penitenziaria, che, in ipotesi, potrebbe essere seguita riprendendo quanto gia elaborato

dalla Commissione Giostra.

Anal oghe considerazioni, in termini di condi
i profili problema i c i emer si nel | 6appl i caz(riguardantedeetdtdlaa | e
del rapporto tra detenute madri e figli minori per evitare che i bambi
carcere. C unodesigenza avyver Giistizia che, inroecasipne deb r i t
rinnovo del protocoll o doéintesa <con l 6 Aut or
Bambini senzasbarre Onlus (fiCarta dei diritti
dichiarato significativamentg:| a nostra meta  fAmai pi% bambin!
se con genitori detenut i, hanno diritto all di

misure cautelari (artt. 275 e 28 c.p.p.) e delle modalita esecutive dedtesse (art. 293 c.p.p.),

ipotizzando, comeextrema ratip | 6 appl i cazione della custodia

attenuata per | e detenute madr.i (I CAM) , nonct

della pena (artt. 146 e 14H09. e sulla disciplina delle case famiglia protette (leggé2 del 2011

Il n questa direzione si muove | a proposta di | e

penale, al codice di procedura penale e allalegge 21 aprile 2011 mm@eria di tutela del rapporto

tra detenute madr.i e figld.i mi nori O.
Particolarmenténcisive sono le proposte devisione del regolamento penitenziario, elaborate in

modo da poter essere realizzate anche in assenza di intervento sulla normativa. [wireasa Si

dara conto, in prevalenza, ri@lustrazione deifocustematici, con rinvio, per il resto, alla lettura

della documentazione riprodotta al termine della presente relazione, accompagnata, come detto, da

note illustrative per ciascuna delle poste formudte.



Si anticipa in questa parte della relazi@wtanto éndicazione dialcuni interventi di carattere
generale o che comunque trascendono gli approfondimenti dedicati ai temi oggetto dei successivi
paragrafi. Tra questi: il riferimento, hélrticolo di apertura del regolamento, ai principi di autonomia,
responsabilita, socializzazione e integrazjoraiamati anche ndttuale formulazione déirt. 1
0.p.;la valorizzazione del terzo settore, sia nella forma deHarogrammazione e eprogettazione
di interventi e servizi che abbiano finalita civiche, solidaristiche e di utilita sociale (art. 4) sia nella
compilazione del programma di trattamento (ar); Bddeguamento delle previsioni concernenti i
locali dipernottamenta | | e det erminazioni della Corte Edu
3 CEDU, con patrticolare riferimento allo spazio individuale minimo di tre metri quelokei potrebbe
redizzarsi anche a prescindedalla pur auspicata revisione daft. 6 o.p.(art. 6); il rinvio al
regolamento di istituto per la definizione deflario dei pasti, affinché sia funzionale alle diverse
attivita che impegnano le persone detenute (art.lAWisciplina deliassistenza sanitaria in senso
conforme ai principi e ai provvedimenti attuativi del riordino della medicina penitenziaria (art. 17);
la specificazione deksigenza che il parto sia sempre effettuato in luogo esterno di cura (ar. 19); |
piu dettagliata disciplina déiissegnazione a meni separate (art. 32); la previsione di specifiche
garanzie per i detenuti e internati stranieri, ad esempidgasrelsso alle procedure per il rinnovo del
permesso di soggiorno e per la protezionermmdzionale, stabilendosi anche che gli atti che
disciplinano la vita afinterno degli istituti debbano essere tradotti nelle lingue maggiormente diffuse
tra la popolazione detenuta (art. 35); la disciplina dei colloqui a distanza, lasciandosi alla person
detenuta la scelta se imputare la videochiamata a telefonata o a colloquio, cosi da determinarsi, di
conseguenza, la durata e anche le relative implicazioni (artt. 37; éa3evista possibilita di
autorizzazione alliso personale, anche nella candirpernottamento, di dispositivi elettronici (art.

40); le specifiche garanzie sui trasferimenti per chi stia partecipando a corsi di istruzione e di
formazione professionale (artt.-44), nonchédauspicata previsione di agevolazioni economiche per

la frequenza universitaria, mediante accordi tra il DAP e gli Atenei (artladpyecisazione per cui

il rimborso delle spese di mantenimento € legatéeffdittiva presenza in istituto della persona
sottoposta a limitazione della liberta persorfale 56);Idntroduzione di meccanismi di mediazione

per la riparazione dei conflitti nel procedimento disciplinare (art.I18 thodifiche che mirano ad una

piu adeguata preparazione del rilascio del condannato @ntithato, che potrebbero realizzarsi a
prescnderedalla pur auspicata revisione dalt. 43 o.p. (art. 88)

La Commissione ha ricevuto, a ridosso della conclusione dei suoi lavoimpia
documentazione dagli Uffici del Dipartimento per la giustizia minorile e di comunita finalizzata alla
rivisitazione della disciplina riguardante le misure alternative, principalmente contenuta nel capo VI

del titolo I del regolamento. Tali proposteprontamente inviatein forma di allegato aeport
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periodico sui lavori svoltialla Ministra della Giustia, ai Capi dei Dipartimenti e ai Capi degli Uffici
di Gabinetto e Legislativo richiedono senaltro un approfondimento che coinvolga la magistratura
di sorveglianza e, per la parte di interesse (considerati i possibili riflessi di eventuali sceltge&ompi
a livello di normativa primaria), il Gruppo di lavoro istituito pa@i&borazione degli schemi di decreto
legislativo recanti modifiche al sistema sanzionatorio, istituito don 28 ottobre 2021 per
IGattuazione della legge di delega 27 settemb4 2A. 1341L.a Commissione ha pertanto ritenuto
che la rivisitazione di questa parte della disciplina, necessaria per dare seguito alle innovazioni
normative intervenute negli ultimi anni, possa formare oggetto di separata proposta di revisione del
regolanento,se del caso in connessione con future riforme della normativa prishaeklgamente,
la Commissione ha rilevato la necessita @edibzione di un apposito regolamento attuativo
delldordinamento penitenziario minorile, che dia seguito alla riformervetuta nel 2018. Per
entrambi i profilii r i assumi bi | nella formula Agiustizi a
denominazione del DGMCsarebbe auspicabilédtituzione di apposito gruppo di lavorche possa
operare con il tempo necessaabperfezionamento delle modifiche. La Commissione sottolinea,
invece, turgenza di intervenire néinmediatezza, aisito del lavoro di approfondimento compiuto
in questidue mesi, sforzandosi di contrarre al massimo i tempi necessari, in aderensacggli
istitutivi, per quanto concerne le modifiche proposte in relazione alla Parte | Titolo | Cslpialla
Parte Il e alla Parte Ill, del tutto autonome rispetto alle tematiche affrontate nel Capo VI del
regolamento, e che intendono produrre, sotwteplici profili, risultati di miglioramento, non
procrastinabili, della vita quotidiana delle persone detenute e internateGatetal comunita
penitenziaria.

Non sono mancate riflessioni specifiche sauak attivita particolarmente qualificanti reell
prospettiva del reinserimento sociale delle persone detenute. Tra gpesiécasottolineatura é
stata riservata alle attivita sportivie da promuovere nella misura piu ampia possibiie
collaborazioneon le articolazioni organizzative e funzionali daltlinamento sportivo perle quali,
tra IGltro, si € potuta registrare la disponibilita per interventi rivoltiistino o alla realizzazione
di impianti sportivi da parte di Fondazione Milan enBazione Cassa Depositi e Prestiti, in un
incontro promosso dal Presidente della Commissione. Di rilievo € stata poi consiiszaadnza
teatrale negli Istituti penitenziari, che merita riconoscimento e promozione non come attivita di mero
intratteninentg ma come strumento qualificante nel percorso di responsabilizzazouke
autodeterminazione delle persone ristrette, capace peraltro di incidéaelzatiimento del tasso di
recidiva (secondo quanto risulta da uno studio compiuto néd @alicallora Istituto Superiore di
Studi Penitenziari, la ricaduta nel reato si attesterebbe attorno-eh6%d r ont e di un fno

- per coloro che in carcere svolgono attivita artistiche e culturali, in particolare teatrali). La
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Commissione ritiene che ésperienze teatrali (e culturali in genetepbano essere incentivareche
attraverso la valorizzazione della vocazione artisticalturaleche connota sefaltro alcune realta
penitenziarigcon un riconoscimentdelle stessaaturalmente non preclwsi rispetto alla possibile
affermazione di nuove iniziativ@n tale ultima direzione puo essere richiamata la recente proposta
di |l egge recante ADisposi zioni per | a promoz
penitenziam, A.C. 2933).

4.1 Focus 1gestione defbrdine edellasicurezza

La di scwdsigeme i lomreddadndell ldai cureaearzadata sull a re
dai dottor. Buf f asvidlesRmwatea t epl Goi dprosi li, a
un i ntervento sulLéareorsmbbnivappbti sa tpmanativaat i v

regolamentag con riguardpad esempialle condizioni di vita e aibfferta trattamentale nelle sezioni
exart. 32,alle perquisizioni straordinarie (nella linea indicata da due recenti circolari DAP e DGMC),
alle ricompensexart. 76 (con specifica consideraziatedle attivita di sostegno e stimolo a favore
di altri ristretti con particolari difficolta o necessita di ordine persgnal

Quanto alle azioni amministrative da intraprendere si e riflettutdivarsi profili, tra i quali
esigenza di uno stanziamentimasrdinario per Gdeguamento delle stanze e dei servizi igienici
(essendqoresentiancora bagni a vista e bagni alla turca, che non ottemperano alle prescrizioni
regolamentari), con puntuale definizione dei tempi di realizzasarebbemportante una verifica
sulldmpiego degli stanziamenti al riguardo previsti, finoGalho 2021,dalléart. 4 del d.lgs.
124/2018) necessita di un atto di indirizzo ministerialee agevoli, nella misura piu ampia possibile,
la vendita di prodotti gia cmnsentita nei capitoli prestazionali dal 2018a parte di aziende che
operano in carcerdirettamente ai detenuti, senza il tramite @ealbresa appaltatric@pportunita di
un atto di indirizzo ministeriale per un ridisegno complessivo degli Istitatuc@ riorganizzazione
che ne valorizzi la vocazione specifidagicazioni per ilrilancio della figura del funzionario
giuridico pedagogico, con valorizzazione, nella selezione, della provendgzpercorsi di
formazione wuni ver sdab dellel agce affiail nella prospettiva plieuchanigore i
definizione del ruol o quale fAProf esssigeanzaidst a
adozione di una circolare che, superando quella del 9 ottobre 2018, eviti che, di fattoriineaste
delle persone detenute si trasformi in provvedimento disciplinare; necessita di uno stanziamento che
consentadaccelerazione dei lavori di installazione e ripristino dei sistemi di videosorveglianza, in
tempi piu rapidi rispetto a quelli previsti daAP (primo semestre 2024); necessita di una direttiva
che regoli operativamentéubo della forza nei casi previgtall®ordinamento; potenziamento del

ruolo del gruppo di osservazione e trattamento quale proponente di misure alternative e promozione
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della corresponsabilizzazione degli enti locali in tale ambito; adozione di una direttiva che attivi le
Regioni per dapetura o il ripristino dei reparti ospedalieri in luogo delle cosiddette cellette;
promozione defbrganizzazionalelle unita operativeli reparto alfine di favorire da parte degli
operatori dipolizia penitenziaria una maggiore stabilita e conoscenza gelisone detenute e una

Afspecializzazioneo nell a gesti onedtdnzdallobatas o g n i

4.2 Focus 2impiego delle tecnologie

Un idoneo impiego delle tecnologie € aspetto determinante per il miglioramento dettadglk
vita negli istituti penitenziari.

E sen#altro necessario un adeguatpiego di risorseancorché alcune delle innovazioni proposte
possano essere realizzate con costi contenuti (anche perché determinanti la riduzione contestuale di
altre spesg e urtattenta valutazione defabbisogni, nonché la piena disponibilita alla
standardizzazione delle buone pratiche gia esist®nticorda, peraltro, che la legge 30 dicembre
2020, n. 178 (Bilancio di previsione dello Stato @enhofinanziario 2021 e bilancio pluriennale per
il triennio 20212023) prevede, al comma 155 deft. 1, che«al fine di realizzare interventi
straordinari per@mpliamento edhmmodernamento degli spazi e delle attrezzature destinate al
lavoro dei detenutionché per il cablaggio e la digitalizzazione degli istituti penitenziari, € autorizzata
la spesa di 25 milioni di euro pgahno 2021, di 15 milioni di euro pgahno 2022 e di 10 milioni
di euro per ciascuno degli anni dal 2023 al 2026

In particolare gli investimenti necessari possono essere califrateglio tenendo conto dei costi
gia sostenuti presso alcuni istituti penitenziari nella realizzazione di impianti tecnologici idonei allo
svolgimento di diverse funzioni: da quella, essenziale, dionggnento delle condizioni di sicurezza,
impedendo anzituttadccesso di oggetti la cui disponibilita non & consentita alle persone detenute
(attraverso sistemi antironi, metal detectorfissi, body scanngr sino a quella rivolta al
mantenimento dei rgorti affettivi (potenziamento délltilizzo delle comunicazioni a distanza) o al
completamento dei percorsi di istruzione (positive appaiano al riguardo le recenti linee guida
CNUPP/DAP sui percorsi di studio universitario).

Il Presidente ha anche avutmdo di sottolineare;on condivisione da parte della Commissione,
la necessita di realizzare tempestivamente sistemi tecnoldggcconsentandihdividuazione e
IGdentificazione degli operatori nel corso delle perquisizioni, secondo una linea digétindicata
dal DAP in risposta ad una raccomandazione del Garante nazionale dei diritti delle persone private
della liberta personale. Al riguardwltre alla verifica sulle apparecchiature gia in dotazione,
sarebbero opportuni approfondimenti sulle dispilita di bilancio (con eventuali variazioni, ove

indispensabilethe consentano di raggiungere il risultato in tempi sensibilmente anticipati rispetto al
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primo semestre 2024, termine piuttosto distante indicato dal DAP per esclusive ragioni economico
finanziarie.

La Commissione ha condiviso le seguenti propastiéuppate sulla base della relazione del Dott.
Cantone e della Dott.ssa Federiger alcune delle quali € auspicabile una positiva collaborazione tra
Ministero della Giustizia e Ministero pdfnnovazione tecnologica e la transizione digitale
standar di zz aziQVEGein usepresse Rebibba MeovofCMnplesse consente di
gestire la circolazione dei detenuti dai reparti detentivi verso le varie zoristielb (senza
aggravare i carichi di lavoro del personale e garantendo una migliore fruizione dei servizi);
implementazione del controllo biometrico per semplificare in sicurezza le operazioni di accesso dei
familiari che si recano ai colloqui; implemaatone del sistema di videocolloqui sia tra detenuti e
familiari sia per la formazione e informazione a distanza; creazione di pagine di supporto per la
gestione amministrativa del personale (modello Provveditorato per la Campania); realizzazione di
totemtouchper le richieste dei detenuti (con un terminale multimediale, fruibile in diverse lingue,
che consenta di sostituire il cartaceo per una gestione telematica delle richieste: c.d. domandine mod.
393, ordini di sopravvitto mod. 72, istanze indirizzalta magistratura tramite matricola ecel)fine
di agevolare il mantenimento delle relazioni affettidisponibilita di telefoni cellularipur se non
generalizzata, ed esclusa, specificamenteyos@no particolari esigenze cautelari, legate aoragi
processuali o alla pericolosita dei soggdtidrebbero peraltro defintiempi e modalita di utilizzo
da parte defAmministrazione e consentito IGcquisto al sopravvitto, senza costi per
[GAmministrazione e con costi minimi per i detenuti, di appetne mobili configurati in maniera
idonea e funzionale, con le dovute precauzioni operatsgasenza scheda e con la possibilita di
chiamare solo i numeri autorizzati per evitare qualsiasi forma di utilizzo indebito); informatizzazione
dei registri in ©o; introduzione di APP per la prenotazione del colloquio da parte dei familiari;
incentivazione del possesso di computer i detenutida acquistare al sopravvitto; introduzione di
servizi a pagamento (per esempavatrici a gettoni) come gia avviena alcuni istituti per i
distributori di bevande e snack; introduzione e implementazione di sistestal(detectofissi e
body scanngrche consentano un piu efficace esercizio della funzione di controllo per impedire
IGngresso in istituto di oggetti dui possesso non e consentito alle persone recluse.

Si segnala, per quanto riguarda la realizzazione di apposita linea per le attivita trattamentali, la
positiva interlocuzione con la societa Open Fiber, che ha proposto una sperimentazione da realizzare
in alcuni Istituti di Lazio, Abruzzo, Molise e Campafia n modo da soddi sfare
di disporre di una doppia linea di cablaggio)

Le innovazioni tecnologiche auspicate avrebbero &dina ricadute positive sul piano della

sicurezza, determando, peraltro, un non trascurabile alleggerimento del lavoro del personale.
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4.3 Focus3: salute

La Commissionéa affrontatalcune problematiche specifiche che interessano il tema della salute
nellesecuzione della pena, condividendoproposte elaborate dal Tavolo IiB#lute e disagio
psichic@) degli Stati generali suitsecuzione penale con riguardo alle esigenze
delldmplementazione della telemedicina (con adeguamento delle risorse strumentali, nusdiaete
di ultima generazione che consentatcertamenti a distarnzdi sicuro interesse, al riguardq,asl
esempiola sperimentazione compiuta pressmattro istitutidi Rebibbiaa Roma e dellacompleta
realizzazione del fascicoleanitario del detenuto (con una piena digitalizzazione delle cartelle
cliniche).

Le questioni affrontatesulla base di relazione predisposta dai Dottori Magi e Nieseessano
essenzialrante,i seguenti puntiadeguamento alla disciplina di riforma della sanita penitenziaria
dellorganizzazione del DAPg¢entralita del rispetto del principio di territorialita (da rendere
obbligatoria nei casi di persone con patologie croniche, in pargcp&chiatriche o da dipendenza,
pena @impossibilita di garantire il diritto allaalute);necessita di investire sulla costante, adeguata,
uniforme e sollecita definizione di programmi trattamentali (anche adeguando gli investimenti sulle
specifiche risrse professionali)iattivazione deflattenzione sugli interventi per la riduzione del
rischio suicidario in carcere (tutti strettamente condizionati dagli interventi dei punti precedenti)
previstidai piani nazionali vigenti (2017).

La Commissione ha elaborato articolate proposte di modifica, che interessano non solo la legge
penitenziaria e il regolamento di esecuzione, ma anche disposizioni del codice penale e del codice di
procedura penale, peraltro condividendo, con riguardaerel teellemisure di sicurezza per infermita
mentalde elaborazioni emergenti dai lavori deBammissione PelisserBulle proposte, dettagliate
negli ultimi paragrafi della relazione, é stata gia compiuta una prima interlocuzione con il Gruppo
interregiorale per la sanita penitenziadhene ha condiviso principi e obiettivi, concordando anche

sullaurgenza di un adeguamento del regolamento in tema di.salute

4.4 Focus4: lavoro e formazione professionale

La Commi ssione hadaedaliasodes ma mapgi e meksesuwclal a bas

deGhmmpi a relazione predisposta idall datdottsomaess
come negl.i i stituti penitenziar.i (al 31 dicel
ri sulitmpnoegat.i i n attivit?’ | avorati ve (33,

debAhmmi ni strazione penitenziari a e 2.191 al |

abPAlmmi ni strazi one. l nol tr e, dall a di samina dei
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che gestisce i conti correnti dei det @ntuttiiv,i ti~
| avompati wmmami tsauper al gvor 851 \gii oammu i
L a Commi ssi one propone alcune modi fi che d

considerazione per cudevloen ol aevsosrear zeimanoim api ddrei rtiaah rt

dell o sviluppo del terri tOxrcioorien unmna phogi ca
penitenziari diventino parte integrante dell a
del territori o, attraverso | a progaaaimmanl anke
peniitaeenazd Regi one. Di gui |l a propost a, tra | e
reali zzare | a progr dammd alisa e e i rstoecg rad tea pdr |
professionale dell e persone innt oe sceocnu zlia nger opgerr
sociale regionale e con il piano di sSviluppc
coordinamento organizzativo ed il monitoraggi
Speci fici i ntervent. sono prboipsopti), suhl annca
val orizzazione del ruol o di Cassa dell e Ammer
propone, altres?3, di applicare al |l avoro pe
Certificaappoaedidmdfnrotromanice e i nf or mal e, second
interministeriale del 5 gennaio 2021 in attu
prevedere |l a partecipazione al Piano Naziona
attmrsadégektuazi one al settore penitenziario del
Lavoratori, che sar”™ gestit o ANBALee Reheononbi o
milioni di beneficiari di soccuiptastoir(kd ingl poga d
Da segnal are sono anche interventi sulla nor
tendenziale equiparazione del |l avoro dei dete
nell a Cospietcudbinemene di verse pronunce dell a Co

45. Focuss: tutela dei diritti

La Commissione, sulla base depprofondita relazione déNvv.ssa Calcaterra e del Dott.
Gianfilippi, ha proceduto ad un esame della normativa vigente rivolte\are le esigenze di
interventi che siano in grado di rispondere alle carenze di effettivita dei rimedi volti alla tutela dei
diritti fondamentali delle persone detenute.

Sono proposti specifici interventi proprimon Kobiettivo di innalzare gli standd di tutela
giurisdizionale, a partire da quei profili che si sono rivelati, in questi primi anni di applicazione degli
istituti di cui agli art. 35bis e ter 0.p, non funzionali alla loro piena effettivitAllo stesso modo si

propone di uniformare gbtandard di tutela rispetto a procedimenti diversi gia presenti nella legge

1€



penitenziaria, anche seguendo, in alcuni casiségnamento espresso della Corte costituzionale e
della Corte di cassazione.

La consapevolezza per cui la migliore tutela deittdidelle persone detenute dipende anche
dalléadeguata configurazione di termini e modalita di esercizio dei medesimi ha indotto a proporre
interventi che prevedano richieste tracciabili e risposte che dovranno avere termini certi (le quali poi
potranno esere oggetto di reclamo giurisdizionale). Per molti di tali interventi sono state elaborate
proposte che interessano la normativa regolamentare o suggerite indicazio@dperohe di
circolari ministeriali.

Specifica attenzione e stata dedicata al poéenento dello strumento del permesso prefart
30-ter 0.p.) quale essenziale strumento di trattamento e volano per la concessione di piu ampie
misure.

Le puntuali revisioni proposte, a livello di normativa sia primaria che secondaria, individuano
chiaramente nella magistratura di sorveglianza una giurisdizione di prossimidewhevolgerée
sue funzioni anche attraversodassidua presenza negli istituti penitenziari per le finalita indicate
dalla legge e dal regolamento.

Non puo che ribadirsi, anche a prescindere dalle proposte di revisione qui fortautgieessita
di interventi urgenti per fronteggiaréehdemica carenza di personale, specie amministrativo, degli

uffici di sorveglianza.

4.6 Focus6: formazione del pasonale

Il tema della formazione del personale e stato affrontato sulla baseddtHgliatarelazione
presentata dalle Dasse TaraschiTalini, Zito e dal Dott. Guidamessa a disposizione in forma di
report alla Ministra della Giustizia, ai Capi deiifartimenti e ai Capi degli Uffici di Gabinetto e
Legislativo. Alle indicazioni ivi contenute per il miglioramento dei processi formativi centrali e
decentrati, si accompagna, peraltro, una specifica proposta di azione amministrativa (n. 35), inserita
nel paragrafo 7.

La Commissione ha&laborap, in particolarele seguenti lineger la formazione, di seguito

indicateper aree tematiche dettagliate nel paragrafo@ge st i one de gilge satgiiotnie

degl i event.i cfrg aliwti e; emigrgeat sais leiioezn maudr;e 8t au madi ¢
Afspecializzazione nel trattamento dei det enul
delie secuzione penale esternao; fAtutela dell e i

La Commissioneha sottolineatola centralita @lla formazione iniziale ein itinerg in
considerazione della complessita dei ruoli che sono chiamate a svolgere le piigérssionalita

operanti ellGamministrazione penitenziaria rellGamministrazione della giustizia minorile e di

17



comunig. Proprio in ragione di cio raccomanda che anche i processi di selezione siano revisionati e

adeguati, contenendo il piu possibdeaddirittura superandb a

| ogi ca

del roi

per chi provenga da percorsi professionali che non eraldimostrare in sé una specifica attitudine

allo svolgimento dei ruoli propri di questa importante brancaaaethinistrazione pubblica.

Ldnnovazione del sistema datecuzione penale puo essere &g indirizzata da mutamenti

normativie amminigravi come quelli qui proposti, ma potra consolidarsi e realizzarsi appieno solo

con il contributo di coloro che sono o possono essere gli attori del cambiamento, ossia gli operatori

dellGesecuzione penale, proprio in quanto adeguatamente formati e, @&, migorosamente

selezionati.

5. Proposte di modifica al regolamento penitenziario per il miglioramento della qualita della vita

nellGesecuzione penale

La Commissione ha concentrato il suo lavoro sul regolamento penitenziario e sulle modifiche dello

stesso che, a legislazione invariata, potrebbero determinare un significativo miglioramento della

qualita della vita nefesecuzione penale.

Di seguito sono indicate le disposizioni normative sulle quali si propone di interyeon

specificazione, nella ol onn a

del |l e Anoteod,

del l e ragioni

fi RGOLAMENTO RECANTE NORME SULL GDRDINAMENTO PENITENZIARIO E SULLE MISURE
PROVATIVE E LIMITATIVE DELLA LIBERTA O
d.P.R. 30 giugno 2000 n. 230

PARTE |

TRATTAMENTO PENITENZIARIO E  DISPOSIZIONI RELATIVE ALL GDRGANIZZAZIONE PENITENZIARIA

Titolo |

TRATTAMENTO PENITENZIARIO

Capo |
Principi direttivi

Art. 1.

( linterventi di trattamento 0 )

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Il trattamento degli imputa
sottoposti a misurprivative dellal
liberta consiste ndbfferta di
interventi diretti a sostenere i lo
interessi  umani, culturali
professionali.

2. Il trattamento rieducativo di
condannati e degli internati

diretto, inoltre, a promuovere (

1. Il trattamento degli imputa|
sottoposti a misure privative del
liberta consiste ndibfferta di
interventi diretti a sostenere i lo
interessi  umani, culturali
professionali.

2. |l trattamentorieducativo de
condannati e degli internat
diretto, inoltre, a promuovere U

- Il nuovo comma 4 s
ispira a quanto previst
dalléattuale art. 1 O.P.
seguito della revision
operata nel 2018.
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processo di modificaziondelle
condizioni e degli atteggiamer|
personali, nonché delle relazig
familiari e sociali che sono (
ostacolo a una costrutti
partecipazione sociale.

3. Le disposizioni del presen
regolanento che fanng
riferimento  almputato  si
estendono, in quam compatibili,
alla persona sottoposta a
indagini.

processo di modificazione del
condizioni e degli atteggiamer
personali, nonché delle relazig
familiari e sociali che sono (
ostacolo a una costruttiy
partecipazionecaciale

3. Le disposizioni del presen
regolamento che fann
riferimento  almputato  si
estendono, in quanto compatib
alla persona sottoposta a
indagini.

4. |l trattamento penitenziario
deve assicurare il rispetto dellg

dignita della persona e
conformarsi a modelli che
favoriscano Bautonomia, la
responsabilita, la

socializzazione edntegrazione.

e

Art. 2.
(ASicurezza e rispetto dell
Testo attuale Proposta di modifica Note
1. Léordine e la disciplinanegli| 1. Lérdine e la disciplinanegli| - Si propore

istituti penitenziari garantiscon
la sicurezza che costituisce
condizione per la realizzaziof
delle finalita del trattamento dj
detenuti e degli internati. |l
direttore delfistituto assicura i
mantenimento della sicurezza

del rispetto delle regol
avvalendosi  del persona
penitenziario secondo |

rispettive competenze.

2. Il servizio di sicurezzae

custodianegliistituti penitenziari
diversi dalle case mandamenta
affidato agli appartenenti al

Corpo di polizia penitenziaria,
cheesercitande loroattribuzioni
in conformita delle leggi e dei

regolamenti vigenti.

istituti penitenziari garantiscon(
la sicurezza che costituisce
condizione per la realizzaziof
delle finalita del trattamento d
detenuti e degli internati. |l
direttore delfistituto assicura i
mantenimento della sicurezza

del rispetto delle regol
avvalendosi personalg
penitenziario secondo

rispettive competenzee delle
forze di polizia eventualmente
messe a sua disposizione d
Prefetto, a norma dell@articolo
93 delregolamento.

2. Il servizio di sicurezzae
custodianegliistituti penitenziari
chepel—dlalle e
mandamentali e affidato agli
appartenental Corpodi polizia
penitenziaria,che esercitanole
loro attribuzioni in conformita
delle leggi e dei regolament
vigenti.

3. E vietata ogni violenza fisica
e morale in danno della

persona privata della liberta

IGnserimentonel comma
1, di una prescrizione ch
coordini le disposizion
adottate in materia (
collaborazioni interforze
per il ripristino di
condizioni dordine
alléntemo degli istituti,
affinché siano definit
ruoli e responsabilita i
maniera chiara
assicurando al Direttor
sempre  funzioni d
coordinamento neg
interventi da effettuars
allénterno delle strutturg
detentive.

Tale modifica S
conforma a  quant
previsb dalle Regolg
penitenziarie europee d
Comitato dei Ministri agl
Stati memobri che
alléarticolo 71, stabilisce
«Gli istituti penitenziari
devono essere posti sof

la  responsabilita d
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personale. Lduso della forza
fisica non é consentito, se no
nei soli limiti indicati nell Gart.
41 della legge, e costituisc
comunque kultima risorsa, da
adoperarsi nella misura
minima indispensabile e per |l
piu breve tempo possibile.

autorita pubbliche e
essere separg
dallGesercito, dalla polizi
e dai servizi di indagin
penale». Si adegua altre
la normativa  alla
Raccomandazione (200
10 aottata dal Comitat
dei Ministri del Consiglig
d&Europa il 19 settembr
20017 Codice europeo g
etica per la polizia la
guale stabilisce: «ll ruol
della mlizia e del sistem
della pubblica accuss
della magistratura e d
sistema penitenziari
devono essere nettamet
distinti; la polizia non
deve avere alcun
funzione di controllo
sugli altri organismi
(Appendice 11l 6).

Al fine di comprenderé
come la nwella si

inserisca nellg
complessiva tram
normativa de

Regolamento, si riportd
di seqguitojl testo deléart.
9 3 R Intérvent¢ delle
Forze di p
Qualora si verifiching
disordini collettivi con
manifestazioni d
violenza o tali da fa
ritenere che possar

degenerare i
manifestazioni d
violenza, il direttorg

dellGstituto, che non si
in grado di intervenirg
efficacemente  con

personale a disposizion
richiede al  prefettq
IGntervento delle Forze (
polizia e delle altre Forz
eventialmente poste a st
disposizione, ai sen
delléarticolo 13 dellg
legge 1° aprile 1981, 1

2C



121, informandong
immediatamente [
magistrato d
sorveglianza, [
provveditore regionale,
Dipartimento
dellGamministrazione
penitenziaria».

- Nel comma 2 si ¢
operato un mer
emendamento

soppressivo dovuto a U
riferimento  normativg
non piu attuale.

- Il nuovo comma 3

riprende tattuale
formulazione defiart. 1,
comma 4, O.P.,
conformandosi 3
previsioni del diritto
internazionale eq
europeo, nonché &

precetto costituzionale ¢
cui al quarto comma
delléart. 13. Si esplicita
inoltre la  necessarii
residualita del ricorsg
allluso della  forza,
circoscrivendolo  anchg
alla proporzimalita
(secondo un richiam(
contenuto nefart. 64 reg.
penit.  europee) ne
minimo indispensabile.

Art. 3.

( Birezione degli istituti penitenziari e dei-centri-di-servizio-seciatedegli uffici di esecuzione

penale esterna )

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Alla direzione degli istituti
penitenziarie dei centri dservizio
sociale & preposto personaledei
rispettivi ruoli
dellGamministrazionepenitenziaria
individuato secondo la vigente
normativa.

2. 1l direttoredellGstituto e quello
del centro di servizio sociale

esercitanoi poteri attinenti alla

1. Alla direzionedegli istituti
penitenziari e dei—centr—ei
servizio-soctaledegli uffici di
esecuzione penale esterna
prepostqersonalealeirispettivi
dellGamministraziong
penitenziariae per la giustizia
comunita
individuato secondola vigente

ruoli

minorile e di

normativa.

- Le modifiche tengono
conto deléattuale
articolazione dei
dipartimenti.
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organizzazioneal coordinamentc
ed al controllo dello svolgimento
delle attivita dellGstituto o del
servizo; decidono le iniziative
idonee ad assicurare lo
svolgimento dei ppgrammi negli
istituti, nonché gli interventi
allGesterno;impartisconodirettive
agli operatori penitenziari,anche
non appartenent
alleamministrazione i quali
svolgonoi compitiloro affidati con
lGautonomia  professionale
competenza.

3. Il direttoredelldstituto e quello
del centro di servizio sociale
rispondonodellGeserciziodelle loro
attribuzioni  al provveditore
regionale e al Dipartimento
dellGamministrazione penitenziar

2. Il direttore dellGstituto e
quello del-ecentro—di—servizio
soeclkale delléufficio di
esecuzione penale sgerna
esercitand poteri attinentialla
organizzazione, al
coordinamentoed al controllo
dello svolgimentodelle attivita
dellGstituto o del—servizio
dellaufficio;  decidono le
iniziative idonee adassicurare
lo svolgimento dei ppgrammi
negli istituti, nonché gl
interventi allGesterno;
impartiscono direttive agli
operatori penitenziart, anche
non appartenent
alleamministrazione i quali
svolgonoi compiti loro affidati
con kautonomia professiona
di competenza.

3. Il direttore dell@stituto e
quello del-ecentro—di—senvizio
sociale delléufficio
delléesecuzione penalesterna
rispondonodelieserciziodelle

loro attribuzioni
rispettivamente, al
provveditore regionale al

Dipartimento
dellGamministrazione
penitenziarige alDipartimento
per la giustizia minorile e di

comunita.
Art. 4.
(Al ntegrazione e coordi namento
Testo attuale Proposta di modifica Note
1. Alle attivita di trattamento s\te | 1. Alle attivita di trattament( - Le modifiche tengonc
negli istituti e dai centrdi servizio| svdte negli istituti e dai | principalmente conto

socialepartecipanaultti gli operatori
penitenziari, secondo le rispettiv
competenze. Gli interventi di
ciascun operatorerofessionaleo
volontario devono aaribuire alla
realizzazione di una positiva
atmosfera di relazioni umane e
svolgersi in una prospettiva di
integrazimi e collaborazione.

2. A talfine, gli istituti pentenziari e
i centri di servizicsocialidislocatiin

centri di servizio sociale
dagli uffici dellGsecuziong
penale eterna partecipang
tutti gli operatori penitenziari
secondo le rispettiv
competenze. Glinterventi di
ciascun operator
professionale o volontario
devono catribuire  alla
realizzazione duna positiva
atmosferadi relazioni umane

delléattualearticolazione de
dipartimenti.

- Ldnserimento del comma
tiene conto della necessita
coinvolgere, a livellg
territoriale, gli enti del Terz(
settore con riguardo
servizi e le attivita che
abbiano finalita civiche
solidaristiche e di utilit

4
q
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ciascun ambito regionale,
costituiscono un complessc
operativounitario, i cui programmi
sono organizzati esvolti con
riferimento alle risorse della
comunita locale; i direttori degli
istituti e dei ceni di servizio sociale
indicono apposite e periodich
conferenze di servizio.
3. Il Dipartimento
dellGamministrazione penitenziarig
ed i provveditoriregionaliadottang
le opportune iniziative per
promuovere il  coordinamentc
operativo rispettivamentea livello
nazionale e regionale.

e svolgersiin unaprospettiva
di integraziai e
collaborazione.

2. A tal fine, gli istituti
pentenziari e +—eentri—di
servizio—seociali gli  uffici
dellGesecuzione penal
esterna dislocati in ciascun
ambito regionale,
costituiscono uncomplessg
operativo unitario, i cui
programmi sono organizzati
svolti con riferimento alle
risorsedella comunitalocale;
i direttori degli istituti e dei
degli uffici dellGesecuziong
penale e&terna indicono
apposite e periodich
conferenze di servizio

3. Il Dipartimento
dellGamministrazione
penitenziaria i provveditori
regionali e il Dipartimento
per la giustizia minorile e di
comunita adottano le
opportune iniziative per
promuoverdl coordinamentg
operativo rispettivamente ¢
livello nazionale eregionale
favorendo il raccordo con i
servizi sociali territoriali.

4. Per gli interventi e i
servizi che abbiano finalita
civiche, solidaristiche e di
utilita sociale, ai sensi
dellGart. 5 del decreto
legislativo 3 luglio 2017, n

117, le amministrazioni
penitenziaria e per la
giustizia minorile e di
comunita assicurano, per
|Gesercizio delle loro
funzioni di
programmazione e
organizzazione a livello
territoriale, il
coinvolgimento attivo degli
enti del Terzo settore,
attraverso forme di co
programmazione co

sodale. Cio in conformita ¢
guanto previsto daihrt. 55
del Codice del Terzo settor
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progettazione e
accreditamento. La
cooperazione riguarda sid
IGndividuazione, da parte
della amministrazione
procedente, dei bisogni dg
soddisfare, degli interventi a
tale fine necessari, dellg
modalita di realizzazione
degli stessi e delle risors
disponibili, sia la definizione
ed eventualmente I
realizzazione di specifici
progetti di servizio e di
intervento, secondo quantg
previsto dalléart. 55 del
decreto legislativo 3 luglio

2017, n. 117.

Capo Il
Condizioni generali

Art. 6.

(_@ondizioni igieniche e illuminazione dei locab )

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. I locali in cui si svolge laita dei
detenuti e internati devono ess
igienicamente adeguati.

2. Le finestre delle camere devo
consentire il passaggio diretto
luce e aria naturali. Non sof
consentite schermature c
impediscano tale passaggio. Sold
casi eccezionali e perindostrate
ragioni di sicurezza, poOSSOl
utilizzarsi schermature, colloca
non in aderenza alle mu
delléedificio, che  consentan
comunque un sufficiente passag
diretto di aria e luce.

3. Sono approntati pulsanti p
[Glluminazione artificiale dellg
camere, nonché per
funzionamento degli appardd
radio e televisivi, sia déstrno, per
il personale, sia d@hterno, per i
detenuti e internati. Il personale, c
i pulsanti esterni, pud escludere
funzionamento di quelli intern

guando dutilizzazione di quest

1. I locali in cui si svolge I
vita dei detenuti e interna
devono essere igienicamer
adegiati.

2. Le finestre delle came
devono consentire il passagg
diretto di luce e aria natura
Non sono consentit
schermature che impedisca
tale passaggio. Solo in cg
eccezionali e per dimostra
ragioni di sicurezza, possof
utilizzarsi schermatey,
collocatenon in aderenza all
mura  deledificio, che
consentano comunque
sufficiente passaggio diretto
aria e luce.

3. Sono approntati pulsanti p
[Glluminazione artificiale
delle camere, nonché per
funzionamento deg
apparechi radio etelevisivi,
sia  alfeserno, per il
personale, sia dihterno, per i

- Ldntroduzione del comm
8, ha la finalita di adeguare
normativa alle previsioni
della Corte Eduriguardanti
le ipotesi di violazione
d e artl HCEDUe alle piu
recenti pronunce della Cor
di Cassazione in materia
locali di pernottamento (v
su tutte, sentenz
6551/2021). Analoggq
proposta e stata formula
per la modifica defart. 6
O.P. Tuttavia, in assenza

preclusioni da part
delléattuale rmativa
primaria, tale risultatg

potrebbe essere persegy
anche attraverso la sugger
integrazione de
regolamento.
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pregiudichi fordinata convivenz
dei detenuti e internati.

4. Per i controlli notturni da parte d
personale la illuminazione de
essere di intensita attenuata.

5. I detenuti e gli internati, che sia
in condizioni fisiche e psichichehe
lo consentano, provvedor
direttamente alla pulizia delle lo
camere e dei relativi servizi igienig
A tal fine sono messi a disposizio
mezzi adeguati.

6. Per la pulizia delle camere ne
quali Si trovano sogget
impossibilitati  a  provvederv
[Gamministrazione Si avval
delltopera retribuita di detenuti

internati.

7. Se le condizioni logistiche |
consentono, sono assicurati rep
per non fumatori.

detenuti internati. |
personale, con i pulsarn
esterni, puo escludere
funzionamento di  quell
interni, quandodutilizzazione

e

di guesti pregiudich
[Gordinata convivenza  d¢
detenuti e internati.

4. Per i controlli notturni dq
parte del personale
illuminazione deve essere
intensita attenuata.

5. I detenuti e gli internati, ch
siano in condizioni fisiche
psichiche che lo consentar
provvedono direttamente al
pulizia delle loro camere e d
relativi servizi igienici. A tal
fine sono messi a disposizio
mezzi adeguati.

6. Per la pulizia delle came
nelle quali si trovano sogge
impossibilitati a provvedery
[Gamministrazione si avval
delléopera retribuita  di
detenuti o internati.

7. Se le condizioni logistich
lo consentono, sono assicur|
reparti per non fumatori.

8. | locali destinati al
pernottamento consistono in
camere dotate di uno o piy
posti. In ogni caso devg
essere assicurato uno spaz
individuale minimo di tre
metri quadrati, al netto degli
arredi tendenzialmente fissi
e dei servizi igienici.

Testo attuale

1. Ai detenuti e agli internat
verngono somministrat
giornalmentere pasti.

2. Il regolamentanterno stabilisce
|Gorario dei pasti in modtale cheil
primo possa essere consumato |
lontano dalla svegliajl secondo
dopo circa cinque ore dal primo eq

Art. 11
(AVitto giornaliero0od)
Proposta di modifica | Note
1. Ai detenuti e agli internal - Si tiene conto dellg
vengono somministrat difficolta organizzative

giornalmentdre pasti.

2. H—eoelaponla sloons
" Forario.doi -
oo bl sbe Lo poe o n
essere constimato non lontan
Ll lai o d

terzo dopo circa sere dal seondo.

e o

determinate dall¢
prescrizioni di cui afiattuale
testo del comma 7
valorizzando il regolament|
di istituto come atto pil
idoneo a disciplinare gli ora
dei pasti, tenendo contad
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3. Ai minorenni  vengono,
somministrati giornalmente quatt
pastiopportunamente intervallati.
4. Le tabelle vittuarie, distinte i
riferimento ai criteri di cual primo
commadell@rticolo 9 della legge,
sono approvate con decreto

ministeriale ai sensi del comnparere del responsabile de

guarto dello stesso articoloin
conformita del parere defistituto
superiore della nutrizionee tabelle

vittuarie devono essereaggiornate

almeno ogni cinqueanni. Nella
formulazione delle tabelle vittuar
si deve anchienereconto,in quanto
possibile, delle prescrizioni propr
delle diversdedi religiose.

T | . . ™
secondeo.Gli orari dei pasti
sono stabiliti nel regolamento

di istituto in modo funzionale
alle diverse attivita che
impegnano le persong

detenute, acquisito anche |l

servizio sanitario.

3. Al minorenni vengono
somministrati giornalment
quattro pasti opportunaments
intervallati.

4. Le tabelle vittuarie, distiet
in riferimento ai criteri di cual
primo comma delléarticolo 9
dellalegge,sono approvate co
decreto ministeriale ai sensi ¢
comma quarto dello stesy
articolo, in conformita del
parere defistituto superiorg
della nutrizione. Le tabelle
vittuarie  devono  esserg
aggiornate almeno ogni cinql
anni. Nella formulazione dell
tabelle vittuarie si deve anck
tenere conto, in quanto
possibile, delle prescrizior
proprie delle diverse fedi
religiose.

esempio dello svolgimenta
delle attivita scolastiche e
formazione, nonché dellg
prescrizioni proprie dell
fedi religiose.

Art. 17.

fAsSSi stenza s

anitariao)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. | detenuti e gli internati
usufruiscono dellGassistenzg
sanitaria secondo le disposizig
della vigente normativa.

2. Le funzioni di programmazione
indirizzo,  coordinamento ed
organizzazione dei servizi sanitari
ambito penitenziario, nonché di
controllo sul funzionamento d
servizi medesimi, sonaesercitée
secondo le competenze @n le
modalita indicate dalla vigente
normativa.

3. Léassistenza sanitari viene
prestata afinterno degli istituti
penitenziari, salvo quanto previs

1. | detenuti e gli internat
usufruiscono dellGassistenz:
sanitaria secondo [
disposizioni dellalisciplina di
riordino della medicina
penitenziaria di cui al
decreto legislativo 22 giugng
1999, n. 230 e ddihrt. 11

della legge

2. Le funzioni di
programmazione, indirizzo,
coordinamento ed
organizzazione dei servi

sanitari in ambito penitenziar
sono esercitate, secondo

- Si intende realizzare u
sottosistema unitario ch
vede accanto all
indicazione dei principi d
fondo e delle competen;
(art. 11 O.P.) una normatiy
di dettaglio che realizzi un
efficace attuazione e tute
dei principi medesimi
coordinando le disposiziof
vigenti anche in naporto al
principio di territorialita
dellGesecuzione penale.

In particolare, in virtu dellz
testuale proposta

competenze eon le modalita

ogazione degli articoli 111
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dal second@ommadellcarticolo 11
della legge.

4. Sulla base delle indicazioni
desunte dalla rilevazione e
dallGanalisi delle esigenzesanitarie
della popolazione penitenziaria
sSono organizzati, con opportune
dislocazioninel territorio nazionale
reparti clinici e chirurgici.

5. In ogni caso in cui le prestazio
di caattere psichiatrico nomsiano
assicurate a mezzo d®pera di
specialisti in psichiatriai ruolo, la
direzione defiistituto si avvale d
specialistiai sensidel quarto comm
dellcarticolo 80 della legge.

6. Comma abrogato dal d.lgs.
ottobre 2018, n123.

7. Comma abrogato dal d.lgs.
ottobre 2018, n. 123.

8. Quando deve provvedersi ¢
estrema urgenza al trasferimeuslig
un detenuto o di un internato
luogo esternodi cura e non sia
possibile ottenere con immediatez
la decisione della competents

autorita giudiziaria, il direttore
provvede direttamente al
trasferimento, dandone

contemporane@omunicazionealla
predettaautorita da inoltre notizia
del trasferimentoal Dipartimento
dellGamministrazione penitenziar
e al provveditore regnale.

9. In ogni istituto devono esse
svolte con continuitaattivita di
medicina preventiva che rilevin
segnalincedintervenganan merito
alle situazioni che possoravorire
lo sviluppo di forme patologiche,
comprese quelle collegabili al
prolungatesituazionidi inerzia e di
riduzione del movimento
delléattivita fisica.

indicae dalla vigente
normativa, dal Ministero
della salute, in materia di
programmazione, indirizzo e
coordinamento del Servizio
sanitario nazionale negli
istituti  penitenziari, dalle
Regioni e dalla province
Autonome, in ordine alle
funzioni di organizzazionee
programmazione dei servizi

sanitari  regionali  negli ntale in Italia dalldegge n.
istituti  penitenziari e di) del 1978 (trattamentg
controllo sul funzionamento|itoriale, limitazione de

dei servizi medesimi, e dalld
Aziende sanitarie locali, per
la gestione e il controllo de
servizi sanitari negli istituti
penitenziari.

3. Léassistemna sanitaria vien
prestata  afinterno  degli
istituti
dalléAzienda sanitaria locale
nel cui territorio gli stessi si
trovano, mediante
|Gerogazione ddk prestazioni
dovute sulla base dei bisogn
rilevati con specifica
attenzione alk condizioni di
cronicita e secondo principi
di globalita dellGntervento
sulle cause di pregiudizig
della salute, di unitarieta dei
servizi e delle prestazioni, ¢
di integrazione
dellGassistenza  sociale
sanitaria. Ai servizi sanitari
del territorio di r esidenzao
domicilio del detenuto o
internato, competono tutti gli
interventi sanitari  extra-
penitenziari da assicurare
alla dimissione dalfistituto
penitenziario, anche nei cas
di applicazione da parte
dellGautorita giudiziaria di
una misura diversa o
alternativa alla detenzione in
carcere.

4. Sulla basedelleindicazioni
sl oo b dlesen s one o

penitenziarijipara

» R.E., condntroduzione de
wi commi 10 e 11si
ndono normarde attivita di
ertamento ddl infermita
che e psichiche e del
tamento terapeutico

ilitativo. Entrambe le attivits
o0 ridefinite quanto alle
rmita psichiche
rentemente con i principi ¢
olano la tutela della salu

rso a strutture specialistich
’tto rapporto con la comun
appartenenza ai  fir
cefficienza degli interventi d
Iserimento sociale)noltre 1
nella fase di accertamento
quella di trattamentoi si
la gestione delle
rmita,  superando un
arazione anacronistig
ppropriata e potenzialmen
matizzante
Quanto alle eventua
variazioni deléallocazione
del soggetto ristretto (i
virtu degli esiti
delléaccertameto), le stesse
sono limitate ai casi in cui |
patologia accertata risu
essere di media/alta grav
e tengono conto:
a) della mera eventualita d
trasferimento, posto ch
IGstituto di assegnazion
provvisoria gia dovrebb
essere ricompreso n
territorio regionale second
quanto previsto daihrt. 30
R.E.;
b) deliGesistenza di divieti d
legge o di gravi, concreti
attuali motivi di sicurezzi
che impediscano
trasferimento nella region
di residenza ante
detenzione;
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L AAzienda
Sanitaria di cui al comma 3
garantisce ove necessariggli
interventi  dovuti  anche
attraverso le sezioni sanitarie
specializzate

intrapenitenziarie per
accertamenti o trattamenti
temporanei, anche
specialistici, di maggiore
intensita assistenziale Le
prestazioni sanitarie

erogabili nei servizi sanitari
interni agli istituti

penitenziari sono
esclusivamente  di  tipo
territoriale. Le persone
detenute o0 internate cheg
necessitano di asistenza di
tipo ospedaliero devong
essere ricoverate press
idonee strutture nosocomiali.
A tale proposito ogni Regions
e Provincia  autonoma
garantisce stanze di degenzg
o reparti ospedalieri conun
numero di posti letto
adeguab e riservato alla
popolazone detenuta o0
internata  presene negli
istituti  penitenziari  del
proprio ambito territoriale.

Il ricovero in altre strutture

ospedaliere e possibile sol
nei casi di indisponibilita di

posti di degenza nellg
predette stanze o reparti,
come certificai dal
Direttore  generale della
competente Aziend3g
sanitaria locale od

ospedaliera, ovvero nei cas
di necessita di prestazioni d
particolare specializzazione @

c) della disciplina di cu
allcart. 45 della legge, ch
prevede la opzione d
soggetto ristretto tr
mantenimento dell
residenza  originaria
inserimento nella anagra
del luogo di detenzione. §
prevede che nei casi
impossibilita delfiscrizione
anagrafica (stranieri privi g
permesso di soggiorno) |
competenza del serviz
sanitario sia sempre que

del luogo di assegnaziof
ove & stato realizzat
|éaccertamento.

La diversa allocazione a fi
sanitari e dunqu
meramente eventuale e
basa, ove ne ricorrano
presupposti, sulla tutela d
principio di umanitg
dellGesecuzione, agevolan(
il sostegno familiare ¢
soggetb portatore di seri
patologie.

La previsione di cui a
nuovo comma2 contempla
la possibilita di accesso a
servizio informativo dé
parte dde persone ch
vogliano intraprendere u
percorso di transizion
sessuale (non piu soltant
dunque. per coloro che lo
abbiano gia intrapreso
tenuto conto della decisior
dellPAIFA 2020 di garantire
su tutto il territorio
nazionale daccesso allg
terapie ormonali volte allo
scopo). In tal modo, B
permetterebbe anchdi far

emergere percors
terapeutici

pOsSsono essel
particolarmente  rischiog

per la salute, riconducendc
a corretti protocoll
terapeutici.

28



complessita, dal Servizig
sanitario delldstituto.

5—In—ogni—caso—in—cut—la

legge.

6. Comma abrogato dal d.lgs
ottobre 2018, n123.
7.Comma abrogato dal d.lgs
ottobre 2018, n. 123.

8. Quando deve provveder
con urgenza, al trasferimentg
di un detenuto o di un interna
in luogo esterno di cura e n
sia possibile ottenere cq
immediatezza la decisior
della competente autdai
giudiziaria, il direttoreprevia
certificazione del Servizio

sanitario dell@stituto,
provvede direttamente
trasferimento, dandone

comunicazione alla predettq
autorita, al Dipartimento
dellGamministrazione
penitenziaria e al
provveditorato regionale.

9. In ogni istituto devon(
essere svolte con continu
attivita di protezione della
salute, di informazione e di
educazione sanitaria per
|Gattuazione di misure di
prevenzione che rilevino,
segnalino edintervenganoin
merito alk situazioni chg
possondavorirelo sviluppodi
forme patologiche, compreg
guelle collegabili alle
prolungatesituazioni di inerzia
e di riduzione del movimento
delléattivita fisica.Lo Stato, le
regioni, i comuni, le aziendg
sanitarie locali e gli isttuti

penitenziari uniformano le

Tutte le modifiche propost
potrebbero essere introdot
anche in assenza della g
suggerita re
11 O.P.
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proprie azioni e concorrono
responsabilmente alla|
realizzazione delle predetts
finalita.
10. Sulla base dell¢
rilevazioni dei bisogni
sanitari costantemente
assiarate ovvero su richiesta
dellGautorita giudiziaria, il

Servizio sanitario
competente per dstituto

penitenziario provvede
alléaccertamento delle]

condizioni di infermita fisica
e psichica delle persone
detenute vi presenti.
L éaccertamento é realizzatp
ove possibile, in rapporto alla
sua complesita ed alla
disponibilita di adeguate
risorse, nello stesso istituto
penitenziario. In particolare,
il Servizio sanitario assicura
lo svolgimento di tutte le

attivita diagnostiche
necessarie, se del casq
facendo ricorso alla

complessiva offerta di serviz
della rete regionale di sanita
penitenziaria, a e alle sezioni
sanitarie specializzate intra
penitenziarie. Laddove lo
ritenga  necessario, puo
ricorrere ad altre strutture

sanitarie esterne
L éaccertamento e
completato di regola, entro
trenta giorni dalla

rilevazione del bisogo
ovvero dalla richiesta

delléautorita giudiziaria.
L Gaccertamento e
comprensivo di

inquadramento diagnostico
formulato in conformita ai
vigenti sistemi di
classificazione delle malattig
e della specificazione dell

necessita di inerventi
terapeutici e riabilitativi
individualizzati. 1l Servizio
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sanitario delldstituto
provvede a richiedere lg
informazioni necessarie a
servizio sanitario
territorialmente competente
per il luogo di residenza delld
persona detenuta o internata
e le integra nella relazione
finale di accertamento. La
predetta relazione & sempre
inviata, senza  ritardo,
allGautorita giudiziaria,
anche ai finidelle valutazioni
di competenza circa la
compatibilita tra condizione
patologica e trattamento
cautelare o prosecuzione
della esecuzione della pendl.
Servizio sanitario che
procede provvede altresi ag
informare la  Direzione
dellGstituto penitenziario sa
delléavvio che deléavvenuto
completamento
delléaccertamentao

11. Nei casi di accertata
infermita fisica o psichica,
classificata in termini di
media o alta gravita dal
Servizio sanitario
penitenziario, ove &stituto di
provvisoria assegnazione not
sia ubicato nelfambito della
Regione di residenza com
previsto dalléart. 30 del
presente Regolamento, i
detenuto o fbGnternato e
assegnato ad un istituto post
allénterno del territorio
della Regione o dellg
Provincia Autonoma del
comune di residenza
determinato secondo i criteri
indicati  nellérticolo 45
comma 4 della legge. Ov
sussistano divieti di leggeo
gravi, attuali e concreti
motivi di sicurezza che lo
impediscano, a@vero sia
altrimenti impossibile

procedere alfiscrizione di
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residenza  anagrafica, e
prestazioni necessarie son
erogate dalla Regione ¢
Provincia  Autonoma di

ubicazione delBistituto
penitenziario di
assegnazione. Il Servizio
sanitario  dellGstituto  di
asseg@azione, sempreg
coinvolgendo i Servizi
sanitari territoriali
competenti e, nei casi di
infermita psichica il
Dipartimento  di  salute
mentale territoriale ,

definisce ad attua |l
programma di interventi
diagnostici, terapeutici e
assistenziali. Il programma e
svolto di regola facendg
ricorso alla complessiva
offerta di servizi della rete
regionale di sanita
penitenziaria, comprese |g
sezioni sanitarie specializzatq
intra -penitenziarie

Il trattamento terapeutico e
riabilitativo & costantemente
monitorato, con periodici
controlli adeguati ai bisogni
di salute, con prioritaria
attenzione alla rilevazione di
condizioni i possibile
incompatibilita con la
detenzione in carcerela cui
eventuale insorgenza ¢
immediatamente comunicata|
allGautorita giudiziaria.

12. E assicurato un servizio
informativo, comprensivo di
adeguato supporto
psicologico, per le persong
detenute e internate che
intendano intraprendere un
programma terapeutico ai
fini di cui alla legge 14aprile

1982, n. 164
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A8

A R+mbo+rso—dell e —spese per prestazioc

Testo attuale Proposta di modifica Note
1. E fatto divieto di richiedere & | ABROGATO - Lé&brogazionesi rende
persone detenute o internatieuna necessaria essendo st
forma di partecipazione alla spe attuato il decretg
per prestazioni satarie erogate da legislativo del 22 giugno
servizio sanitario nazionale. 1999 n. 230
2. | detenuti o internati straniel
apolidi o senza fissa dimoiscritti
al servizio sanitario nazionale, ai
sersi della vigente normativa,
ricevono l@assistenzasanitaria a
carico del serviziganitariopubblico
nel cui territorio ha sedelastituto di
assegnazione del sogge
interessato.
3. Gli enti tenuti ad erogare
IGassistenza sanitaria provveddg
direttamentea fornire le prestazion|
previste dalle leggi vigentinei
confrontidei familiari dei detenutie
degliinternatilavoratori.

Art. 19.
( Assistenza particolare alle gdanti e alle madri con bambini. Asili nidoo )

Testo attuale Proposta di modifica Note
1. Le gestanti e le madri con bamb 1. Le gestanti e le madri con - La modifica proposta ¢
sano assistite da specialistin | bambini sono assistite dg comma 1 esprim
ostetricia e ginecologia, incaricati| specialisti in ostetricia €| |Gsigenza che il parto s
professionisti sterni. Il parto deve| ginecologia——inearicat——o | sempre effettuato in luog
esserepreferibilmenteeffettuatoin | professionisti-esterni H-parte- | esterno  di cura salvg
luogo esterno diura. deve—essere—preferibilmentq eccezionali esigenz
2. E prestataaltresi,|Gassistenzala | effettuato-in-luoge-esterno-di sanitarie.

parte di
ostetrico.
3. Léassistenzaanitariaai bambini,
che le madri detenute onternate
tengonopressodi sé € curatada
professionistspecialisti in pediatrig
4. Gli specialisti in ostetricia €
ginecologia e i pediatri, fpersonalg
paramedicononchégli operatori in
puericultura degliasili nido, sono
compensati con onora
proporzionati alle singol
prestazioni effettuate.

5. Presso gli istituti o sezioni doy
sono ospitati gestanti e madri ¢
bambini, sono organizzati, di norm

personale paramedicc

appositi reparti ostetrici e asili nid|

eura- Il parto deve esserg
effettuato in luogo esterno di
cura salvo che il responsabile
del servizio sanitario
individui ragioni di urgenza
che lo impediscano.

- Léabrogaziona&lei commi
2, 3 e 4si rende necessar
essendo stato atto il
decreto legislativo del 2
giugno 1999n. 230.

- Nel comma 5
IGeliminazione e dovut
alla necessita di garantire
tutti gli istituti o sezioni che
ospitano gestanti e madt
con bambiniléesistenza d
appositi reparti ostetrici
asili nida
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Le cameredove sono ospitati |
gestanti emadriconi bambini non
devono esserehiuse, affinché gl
stessipossanospostarsiallGnterno
del reparto o della sezione, con
limite di non turbare @rdinato
svolgimento della vita nei medesir
6. Sono assicurati ai bambi
allénterno degli istituti  attivitg
ricreative e formative propie della
loro eta. | bambini, inoltre,con
IGntervento dei servizi pubblici
territoriali o del volontariato,sono
accompagnati allGesterno con |l
consenso dellamadre, per lo
svolgimento delle attivita predett
anche presso ghsili nido esistent
sulterritorio.
7. Quando i bambini debbono ess;
separati dalle madri detenute
internate, per avere superato il lim
di eta stabilito dalla leggeperaltre
ragioni, sentita in questo ultimo ca|
la madre, e nomsistonopersonea
cui la madrepossaaffidareil figlio,
la direzione defistituto, in tempg
utile per le necessarie iniziativ
segnala il caso agli enti pe
IGassistenza d@hfanzia e al centrdi
servizio sociale, che assicurg
comunque il  mantenimento di
costanti rapporti tra la ndae e |l
bambino.

B e e e L

nene_lle g operaton - ""
pueHculiura elegl_l asil-nido

SORO ee_lnpe_nsatl”een 6 ||e|a|
5. Presso gli istituti o seziol
dove sono ospitati gestanti
madri con bambini, son
organizzatiei-nerma; appositi
reparti ostetrici e asili nido. L
cameredove sono ospitati |¢
gestanti emadriconi bambini
non devono essere chius
affinché gli stessi possang
spostarsallGnternodel reparto
o della sezione, con limite di
non turbare dordinato
svolgimento della vita ne
medesimi

6. Sono assicurati ai bambi
allénterno degli istituti attivitg
ricreative e formative proprie
della loro etd. | bambin
inoltre, con lGntervento dei
servizipubbliciterritoriali o del
volontariato, sono
accompagnatallGesternocon il
consenso dellanadre, per lo
svolgimento delle  attivit:
predette, anche presso gkili
nido esistenti sul territorio.

7. Quando i bambini debbon
essere separati dalle ma
detenute dnternate, per aver
superato il limite di eta stabilit
dalla leggeo per altre ragioni,

sentita in questo ultimo caso
madre, e noesistongersone
cui la madre possaaffidare il

figlio, la direzione defistituto,
in tempo utile per le necessa
iniziative, segnalail caso agli
enti per tassistenza dhfanzia
@cloonie cocon e oo ol
allaufficio di  esecuziong
penale esterna che assicurg

comunqgueil mantenimentadi

- La modifica di cui al
comma 7 mira uniformare
il testo alla denominazion
aggiornata del centro (
servizio sociale in ufficiod
esecuziae penale esterng
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costanti rapporti tra la madre
il bambino.

Art—20-

E ~ E - . . - ’ ’ - | . r

gl i

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Nei confronti dei detenuti e deg
internati infermi o seminfermi di

mente, salve le disposizioni di cui
commi seguenti, devono essere
attuatiinterventi che favoriscanola

loro

partecipazionea tutte le attivit3
trattamentali e in particolarecaelle
che consentano, in quanto possib
di mantenere, migliorare ristabilire
le loro relazioni con la famigh e
IGambiente socialeancheattraversa
lo svolgimentodi colloqui fuori dei

limiti stabiliti dallGarticolo 37. 1

servizio sanitario  pubbilico,
territorialmentecompetenteaccede
allastituto perrilevare lecondizioni
e le esigenzedegli interessatie
concordare con gli operatori
penitenziari IGndividuazione dellg
risorse esterne utiperla loro presa
in carico da parte del serviz
pubblico e per illoro successiv(
reinserimento sociale.

2. La sottoposizione a Vvisto |
controllo della corrispondenza de
detenutie degli internati infermi ¢
seminfermi di mente pud esse
proposta,oltre che nei casi previsti
dalléarticolo 38, anche pegsigenze
connessal trattamentaerapeutico,
accertatelal sanitario.

3. Nellaconcessionéei permessdi

colloquio e nelle autorizzazionialla
corrispondenzéelefonicasi devono
tenere inconto anche le esigenze
cui al comma 1.

4.1 detenuti e gli internati infermi «
seminfermi di mente che,qudizio
del sanitario, sono in grado di

svolgereun lavoro produttivo o un
servizioutile sono ammessi al lavo|
e godono dtutti i diritti relativi.

5. Coloro che non sono in grado

svolgere un lavoro produttivo on

ABROGATO

- Ld&brogazionesi rende
necessaria essendo st

attuato il

decretq

legislativo22 giugno 1999

n. 230
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servizio utile possono essel
assegnati, secondo le indicazi(
sanitarie,ad attivita ergoterapiche
ad essi viene corrisposto guassidio|
nella misura stabilita con decre
ministeriale.

6. Le disposizioni concernenti |
formazione delle rappresentan
previstedagli articoli 9, 12, 20 e 27
della legge, si applicanancheagli
infermi o seminfermi di mente.
Tuttavia,sefra i sorteggiativi siano
individui che, a giudizio de
sanitario, per leloro condizioni
psichiche non sono in grado

svolgere il compitoil magistrato di
sorveglianza dispone la lol
esclusione. Gli esclusonosostituiti
da altri deénuti o internati nominaf
ancléessi persorteggio.

7. Nei confronti degli infermi e dei
seminfermi di mente, lesanzioni
disciplinari si applicano solo
guando, a giudizio del sanitario,
esista la sufficiente capaciaturale
che consenta loro coscienzg
delldnfrazione commessa ed
adeguatgpercezionedella sanzione
conseguente.

8. Gli infermi e seminfermi i
permesso, in licenza o in regime
semiliberta ricevono, ove occorra
assistenza da parte dei sen
psichiatici pubblici degli enti locali|
9. | detenuti e internati
tossicodipendenti che presenti
ancheinfermita mentali sono segui
in collaborazione dal servizio per
tossicodipendenze e dal servi:
psichiatrico.

10. Il presentearticolo, nonchégli

articoli 17, 18 e 19 sapplicandfino
alla completa attuazione del decrg

legislativo 22giugno 1999, n. 230.
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Art. 21.

(AServizio di bibliotecad)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. La direzione déiistituto deve
curare che i detenuti e gli intern;
abbiano agevole accesso &
publicazioni  della  bibliotecd
dellGstituto, nonché la possibilita,

mezzo di opportum intese, d
usufruire della lettura (o
pubblicazioni esistenti in bibliotecH
e centri di lettura pubblici

funzionantinel luogo in cui e situat
IGstituto stesso.

2. Nella scelta dei libri e d¢
periodici si deve realizzare ul
equilibrata rappresentane del
pluralismo culurale esistente nell
societa.

3. Il servizio di biblioteca e affidatq
di regola, a un educatore.
responsabile del servizio si avval
per la tenuta delle pubblicazioni, g
la formazione degli schedari, per
distribuzione delibri e dei periodici,
nonché per lo svolgimento |
iniziative per la diffusione delli
cultura, dei rappresentanti d
detenuti e degli internati previst
dalléarticolo 12 della legge, i qua
espletano le suddette attivita dura
il tempo libero. Si avale altresi d|
uno o piu detenuti scrivan
regolarmente retribuiti.

4. | rappresentanti dei detenuti
degli internati sono sorteggiaton
le modalita previste néhrticolo 67,
nel numero di tre o cinquq
rispettivamente per gli istituti con
numerodi presenti non superiore
superiore a cinquecento.

5. Nelldambito del servizio d
biblioteca, € attrezzata una si
lettura, cui vengono ammessi
detenuti e gli internati. | detenuti
internati  lavoratori e studen
possono frequentare la sdittura
anche in orari successia quelli di
svolgimento dedattivita di lavoro €
di studio. Il regolamento intern

1. La direzione ddistituto
deve curare che i detenuti e
interndi  abbiano  agevol¢
accesso alle pulbibazioni della
biblioteca deldistituto, nonché
la possibilita, a mezzo ¢
opportune intese, di usufrui
della lettura di pubblicazior
esistenti in biblioteche e cen
di lettura pubblici, funzionant
nel luogo in cu e situato
|Gstituto  stesso. Al fine di
assicurare una piu efficiente)
fruizione del servizio la
direzione dellgstituto o |l
provveditore regionale
stipulano apposite
convenzioni con le biblioteche
presenti sui territori.

2. Nella scelta dei libri alei
periodici si deve realizzare uf
equilibrata  rappresentaziol
del pluralismo culrale
esistente nella societa.

I it
Il servizio di biblioteca e
affidato, di regola, a un
edueatorefunzionario

giuridico pedagogico, che si

avvale dei rappresentanti dei

- Nel comma 1 si sollecit
la stipula di convenzion
con i servizi bibliotecar
territoriali.

- La modifica di cui al
comma 3 intence
valorizzare il ruolo de
rappresentati dei detenu
responsabilizzati

coinvolti soprattutto nell¢

scelte relative allg
biblioteca, piu chg
nellGespletamento 0

compiti materialj i quali
potrebbero essere svolti

un lavoratore intramurari
per questo scopo retribuit

- Al comma 4, anche p¢

rendere compatibil
|Gattuale formulazione co
|Gauspicata revision
dellGart. 31 O.P., g
suggerisce di sostituire g
i termi ne f
i pi ¥ neutr
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stabilisce le modalita e gli orari {
accesso alla sala di lettura.

detenuti e degli internati
previsti dall@articolo 12 della
legge, nella progettazione e
realizzazione della
promozione del servizio e
nello svolgimentodi iniziative
per la diffusione della cultura.
Il responsabile del servizio s
avvale,inoltre, per la tenuta

delle pubblicazioni, per la
formazione degli
schedarie per la

distribuzione dei libri e dei
periodici, di detenuti e
internati lavoratori.

4. | rappresentanti dei deten
o degl internati  song
sorteggiati designat, con le
modalita previste ndirticolo
67, nel numero di tre o cinqu
rispettivamente per gli istitu
con un numero di presenti n
superiore 0  superiore
cinquecento.

5. Nelltambito del servizio d
biblioteca, é attrezzata una s
lettura, cui vengono ammess
detenuti e gli internati.
detenuti e internati lavoratori
studenti possono frequentare
sala lettura anche in org
successii  a quelli di
svolgimento defttivita di
lavoro e di studi. |l
regolamento interno stabilis(
le modalita e gli orari di access

alla sala di lettura.

Capo Il

Ingresso in istituto e modalita del trattamento

Art. 27.

(AOsservazione della personalitd)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Léosservazione scientifica del
personalita e dirett
alléaccertamento dei bisogni

ciascun soggetto, connessi &
eventuali carenze fisiepsichiche,

affettive, educative e sociali, ck

1. Léosservazione scientifig
della personalita e direti
alléaccertamento dei bisogni
ciascun soggetto, connessi g
eventuali carenze  fisieq
psichiche, affettive, educative

- La maodifica di cui al
comma 2 per un verg
armonizzai termini della
disposizione con quel
indicati alltart. 13 dellq
legge (ento sei mes

38



sono state di pregiudizi
allénstaurazione di una normale vi
di relazione. Al fini
delltosservazione si  provve(

alltacqusizione di dati giudiziari €
penitenziari, clinici, psicologici ¢
sociali e alla loro valutazione cq
riferimento al modo in cui I
soggetto ha vissuto le sue esperig
e alla sua attuale disponibilita |
usufruire degli interventi d¢
trattamento. Sullabase dei dat
giudiziari acquisiti, viene espletat
con il condannato dihternato, ung
riflessione sulle condott]
antigiuridiche poste in essere, sy
motivazioni e sulle conseguen
negative delle stesse P
IGnteressato medesimo e su
possibili &ioni di riparazione dell¢
conseguenze del reato, incluso
risarcimento dovuto alla psona
offesa.

2. AllGnizio dellGesecuziong
lGosservazione € specificamel
rivolta, con la collaorazione de
condannato o ddihternato, 4
desumere  elementi  per
formulazione  del  programm
individualizzato di trattamento,
guale e compilato nel termine
nove mesi.

3. Nel corso del trattamen
|Gosservazione € rlta ad accertarg
attraverso desame de
comportamento del soggetto e de
modificazioni intervenwg nella sug
vita di relazione, le eventuali nuo

esigenze che richiedono u
variazione del programma |
trattamento.

4. Ldéosservazione e il trattamen
dei detenuti e degli internati devol
mantenere i caratteri della continu
in caso di trasferimentan altri
istituti.

sociali, che sono state
pregiudizio alinstaurazionali
una normale vita di relazion
Ai fini dell@sservazione s
provvede allacquisizione d
dati giudiziari e penitenziar
clinici, psicologici e sociali ¢
alla loro valutazione co
riferimento al modo in cui i
soggetto ha vissuto le s
esperienze e lal sua attualé
disponibilita ad usufruire deg
interventi del trattamento. Sul
base dei dati giudizia
acquisiti, viene espletata, con
condannato odnternato, ung
rifflessione  sulle  condott
antigiuridiche poste in esser
sulle motivazioni e sull¢
conseguenze negative de
stesse per dhteressata
medesimo e sulle possib
azioni di riparazione dell
conseguenze del reato, incly
il risarcimento dovuto all
persona offesa.
2. AllGnizio delléesecuziong
|Gsservazione e specificamer
rivolta, can la collaboraziong
del condanato o defiinternato,
a desumere elementi per
formulazione del programm
individualizzato di trattamentg
il quale & compilato nel termin
di nreve-mesisei mesi o entrg
tre mesi ove la pena residug
da espiare non superi i dug
anni.

3. Nel corso del trattamen
|Gbsservazione €& rdtta ad
accertare, attraversoteksame
del comportamento de
soggetto e delle modificazio
intervenute nella sua vita
reladzone, le eventuali nuov
esigenze che richiedono u
variazione del programma
trattamento.

4. Léosservazione e
trattamento dei detenuti e de
internati devono mantenere

dall@nizio

dellGesecuzionk per kaltro
prevede un termine dre
mesi in caso di pen
inferiore ad anni due
Questultima modifica €
stata proposta dal
Commissione ancheper
unGeventuale integrazion
delléart. 13 O.P. Si ritieng
comunque, che in assen
di orticoli nellGattuale
normativa primaria, I
specificazione possa ess¢

introdotta nel
Regolamento.
- La modifica di cui al

comma 4vuole assicurar
il tempestivopassaggio d

informazioni dagli
operatori del carcere (
provenenza a  quelli
dell@stituto dove la

persona €& trasferita,
modo che non si disperda
lavoro di osservazione sir|
a quel momento effettuat
a discapito del detenuto.
Si segnala che gia da tem
il DAP ha disposto che
programmi e le relaziorn
compotamentali debban
essere inseriti sull
piattaforma AFIS
consultabile anche dal
Magistratura d
sorveglianza. E opportur]
che tale disposizione s
inserita nel regolament
proprio per segnalare

necessita della sua pie
osservanza.
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caratteri della continuita in cas
di trasferimento in altri istituti
| programmi, le relazioni di

sintesi e comportamentali

sono comunicatialle direzioni

del I 6i stituto

trasferito.

Art. 29.
(AProgramma individualizzato di trattamento0)
Testo attuale Proposta di modifica Note

1. I programma di trattament 1.Il programma ditrattament - La modifica di cui al
contiene le specifiche indicazioni | contiene le specifiche comma 1 & volta ad
cui al terzo comma défrticolo 13| indicazioni di cui al terze | adeguare i commi dell

della legge, secondo i principi indic:
nel sesto comma dérticolo 1 della
stessa.

2. La compilazione del programme
effettuata da un gruppo
osservazione e trattamerpresiedutc
dal direttore defistituto e compost
dal personale e dagli esperti ¢
hanno svolto le attivit di
osservazione indicate néllticolo 28.
3. Il gruppo tiene riunioni periodichg
nel corso delle quali esamina |
sviluppi del trattamento praticato €
suoi risultati.

4. La segreteria tecnica del grupp
affidata, di egola, aldeducatore.

quarto comma defiarticolo
13 della legge, secondo
principi indicati nel sesto
secondo e terzo comma
dellcarticolo 1 della stessa.
2. La compilazione de
programma e effettuata da
gruppo di osservazione
trattamento presieduto d
direttore delistituto e
compostodal personale del
dipartimento
dellGamministrazione
penitenziaria, dal personale
di servizio sociale del
competenteUfficio di
esecuzione penale esterna,
dagli espertiche hanno
svolto le  attivita di
osservazionell gruppo si
avvale anchedel contributo
dellepersone che hanno

mostrato concreto interesse
per |Gopera di
risocializzazione del
detenuto ai sensi degli

articoli 17 e 78dellalegge

3. Il gruppo tieneriunioni
periodiche, nel corso dell
quali esamina gli sviluppi de
trattamento praticato e i su

risultati. e sul Af un
4. La segreteria tecnica d| della persona ne&imbito
gruppo e affidata, di regold osservato.

alkéndueatore a un

funzionario giuridico | - La modifica di cui al
pedagogico comma 4 adegua

legge richiamati, dopo |

modifiche che

apportate dal tgs. n. 123

del2018.

- La modifica

comma 2 mira a dare
maggior spazio nel lavor
di osservazione anche

persone

altre
concretamente
detenuto  ne
inframurari,

significativi el

conoscenza. In particolar

appare  opp
partecipazione

funzionari  di

sociale (per garantire

completezza
dellGntervento
extra

territoriali),

possa dare

sulle modalita partecipativ

portatrici

murale
collegamento con i servi;
nonché de
volontariato che, in forz
degli articoli 17 e 78 dell
legge, partecipa dbperal
rieducativa e copera alle
attivita ricreative e cultura

sono sta

di cui al

chg
, seguono
i percors
d
ementi di
la
de
servizig

ortum

sia intra si
e i

informazio
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5. Il programma di
trattamento €& comunicato
nella sua interezza a

detenuto, salvo che non V
siano particolari esigenze d
sicurezza che Iq
impediscano.

6. Il difensore nominato a
guesto Scopo puo estrarrg
dal fascicolo deléufficio di
sorveglianza  copia de
programma di trattamento
approvato dal magistrato di
sorveglianza.

terminologia alle attual
professionalita
penitenziarie.

- La moaodifica di cui al
nuovo comma % volta 4
garantire una condivision
degli esiti
delléosservazionecondotta
allénterno del carcere ca
il detenuto. In ufbttica di
trasparenza, g
responsabilizzazione e

riconoscimento deg
obiettivi raggiunti e di
individuazione de

passaggi ancora necessa

- Nel nuovo comma 6
|Gesplicitazione

delléaccesso agli atti dg¢
difensoretiene conto dellg
sua rilevanza in un
percorso di condivision
del trattamento e degli esi

Art. 30.

( Assegnazione dei detenuti e degli internati agli istitudi )

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. | condannati e gli internat
allénizio dellGesecuzione della pena
della misura di sicurezza, sol
provvisoriamente assedgnain un
istituto destinato afesecuzione de
tipo di pena o di misura cui sostati
sottoposti, situato nédmbito della
regione di residenza. Qualora cio n
sia possibile per mancanza di t;
istituto o per indisponibilitadi posti,
IGassegnazione deve avvenire ad a
istituto della stessa categoria situ
in localita prossima.

2. Nellgstituto di assegnazion
provvisoria vengono espletate
attivita di osservazione previs]
dalléarticolo 13 della legge.

3. Sulla base della formulazione ¢
programma di trattament
individualizzato  viene  disposit
lGassegnazione definitiva.

1. I condannati e gli internat
allénizio dellGesecuzione
della pena o della misura
sicurezza, son
provvisoriamente assegnin
un istituto destinat
alléesecuzione del tipo di per
o di misura cui sonostati
sottoposti, situato nédmbito
della regione di residenz
Qualora cio non sia possibi
per mancara di tale istituto ¢
per indisponibilita di posti,
|Gassegnazione deve avven
In via provvisoria ad altro
istituto della stessa catego
situato in localita prossima.

2. Nelldstituto di
assegnazione Provvisor
vengono espletate le attivith
osserazione previste

dallGarticolo 13 della legge.

- La modifica propostaal
comma 1 e volta
esplicitare come i
principio di territorialita
della pena imponga semp
di rivalutare tallocazione
delle persone detenut
anche dopo dniziale
assegnazione, ol
garantirne la  miglio
attuazione possibile. P
guesta ragion
|Gndisponibilita
temporanea del posto pt
condurre, ma sol
provvisoriamente, ad ur
allocazione in lugo piu
lontano, seppur posto ne
massima prossimit
disponibile.
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4. Per fassegnazione definitiva d
condannati e degli internati si |
riguardo alla corrispondenza fra
indicazioni del trattamento content
nel programma individualizzato e
tipo di trattamento organiziza negli
istituti ai sensi defrticolo 115.

5. Alle assegnazioni provvisorie
definitive, che comporting
trasferimentodalla circoscrizione d
un provveditorato regionale a que
di un altro provveditoratgrovvede il
Dipartimento  defflammnistrazione
penitenziaria. Nefambito della
stessa circoscrizione dispone
provveditore regionalg
informandone il Dipartimenti
ddl@mministrazione penitenziari
fatte salve le assegnazioni dei detel
e degli internati riservate dalla viger
normativa alla ompetenza de
Dipartimento  deflamministrazione
penitenziaria.

3. Sulla base dell
formulazione del programm
di trattamentg

individualizzato e in
riferimento alle eventuali
necessita sanitarie rilevate
con le modalita descritte
allcarticolo 17, viene disposta
|Gassegnazione definitiva.

4. Per fassegnazion
definitiva dei condannati
degli internati si ha riguard
alla corrispondenza fra
indicazioni del trattament
contenute nel programm
individualizzato e il tipo d
trattamento organizia negli
istituti ai sensi delfiarticolo
115.

5. Alle assegnazior
provvisorie e definitive, ch
comportino trasferiment
dalla circoscrizione di u
provveditorato regionale
quella di un altrg
provveditorato provvede il
Dipartimento
dellGammnistrazione
penitenziaria. Néfambito
della stessa circoscrizior
dispone il provveditor¢
regionale, iformandone il
Dipartimento
dellGamministrazione
penitenziaria, fatte salve
assegnazioni dei detenuti
degli internati riservate dall
vigente normativa  allg
competenza del Dipamento
dellGamministrazione
penitenziaria.

6. 1l provvedimento di
assegnazione definitiva ¢
soggetto al reclamo previstq
dagli articoli 35 bis e 69

comma 6 lett. b) della legge.

- La proposta di modificdi
cui al comma 3¢ tesa 4

valorizzare il principio d
territorialita  anche in
rapporto alla avvenut
rilevazione di  bisogn

terapeutici e assistenzia
con rinvo al testo defart.
17 del regolamento.

- Nel nuovoultimo comma
e esplicitato che |l
provvedimento d
assegnazione definitiv
possa formare oggetto
reclamo giurisdizionaleai
sensi deflart. 35bis O.P
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Art. 32.

(AAssegnazione eaggruppamento per motivi cautelario)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. | detenuti e gli internati, ch
abbiano un comportamento c
richiede particolari cautele, anche
la tutela dei compagni da possik
aggressioni o sopraffazioni, son(
assegnati ad appositi istituti o sezig
dove sia piu agevole adottare
suddette cautele.

2. La permanenza dei motivi cautel
viene verificata semestralmente.

3. Si cura, inoltre, la collocazione p
idonea di quei detenuti ed intexti per
i quali si possano temere aggressio
sopraffazioni da parte dei compag
Sono anche utilizzate apposite sezi
a tal fine, ma la assegnazione press
stesse deve essere frequentem
riesaminata nei confronti delle singq
persone per vdicare il permanerg
delle ragioni della separazione de
stesse dalla comunita.

1. I detenuti e gli internati, ch
abbiano un comportamen
che richiede particola
cautele, anche per la tutela (
compagni da possibi
aggressioni osopraffazioni,
sono assegnati ad appos
istituti o sezionidove sia piu
agevole adottare le sudde
cautele sulla base di un
provvedimento motivato del

Dipartimento o] del
Provveditorato
dellGamministrazione
penitenziaria 0 del
Direttore.

2. Ove le ragoni di

separazione descritte ne
comma 1 siano ritenute
sussistenti anche I
relazione ai reati commessi
la permanenza dei moti
cautelari viene verificat
almeno semestralmenteDve
la collocazione separatadi
cui al comma 1 sia
giustificata esclusivanente
con riguardo a reiterati
comportamenti aggressivi g
gravemente lesivi
delléordine e della sicurezza
la permanenza dei motivi
cautelari viene
frequentemente verificata e
comungque almeno ogni dug
mesi. In questultima ipotesi
il detenuto o lGnternato e
collocato in una sezione ir
cui sono garantiti interventi
trattamentali intensificati,
in relazione alle specifichg
motivazioni che hanno
determinato la separazione.
3. Si cura, inoltre, I3
collocazione piu idonea (
quei detenuti ed internati pe
quali si possano teme

aggressioni o sopraffazioni

- Nel comma 1 I8
sussistenza di una necess
di differenziazione, in
alcuni casi volta alla tutel
dei detenuti non pericolos
con separazione di que
che potrebber sopraffare
ed in altri casi, al contrarig
con separazione di colo

che potrebbero subir
prevaricazioni, €
riconosciuta nella

disposizione defart. 32,
che e considerat
fondamento dellg
separazione nei c.d. circu
Alta Sicurezza come del
sezioni cautelari ove sor
raccolte persone che pe
loro comportament
intramurari  rischiano d
compromettere un
convivenza pacifica nell
sezioni ordinarie, com
ancora delle  sezior
comunemente note con
Aprotetteo.
La  disposizione gid
prevede un obigo di
frequente rivalutazion
della collocazione.
Ldntervento di cui a
comma 1 mira a chiarir
che, per le rilevant
conseguenze che deriva
dalla  separazione,
necessario che sia alme
un provvedimento deg
Direttore del@stituto
penitenziario a d%orla,
corredato di ung
motivazione. Ancora co
riferimento al comma 1
parte della Commission
ha sottolineato come s
importante ribadire che |
separazione descrit
nellGart. 32 non dovrebb,
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parte dei compagni. Sor
anche utilizzate apposi
sezioni a tal fine, ma |

assegnazione presso le ste
deve esserfrequentemente
riesaminataalmeno ogni tre
mesi nei confronti delle
singole persone per verifica
il permanere delle ragior
della separazione delle steg
dalla comunitd.E in ogni
caso garantita la
partecipazione ad attivita
trattamentali.

4. In nessun caso
lGassegnazione alle sezio
separate di cui ai commi
precedenti, pud  essers
disposta per Besecuzione d
sanzioni  disciplinari o
comportare un regime di
isolamento.

5. Avverso i provvedimenti
di cui al presente articolo €
ammesso reclamo a
magistrato di sorveglianza
ai sensi degli articoli 35bis e
69, comma 6, lett. b) dellg

legge.

mai essere persegui
adibendo un intero istitut
al trattanento di detenut
che abbisognano di speci
cautele, dovendo piuttos
utilizzarsi, sempre ov
indispensabile,  soltant
alcune sezioni di istituto.

- Nel comma 2dntervento
chiarisce che le ragiof
cautelari  descritte  ne
comma 1 (pericolo d
aggressioi 0
sopraffazioni) posson
essere dedotte anche,
mai soltanto, dallg
commissione di particola
reati (€ il caso dei reati (
criminalita  organizzatg
che conducono, ove
manifesti il pericolo d
manifestazioni di special
carisma criminale
allénsaimento nelle
sezioni AS) oppure da
gravi e reiterat
comportamenti aggressi
o] gravemente lesiy
delléordine e dells
sicurezza. In nessun cag
pero, pud derivarne ur
separazione che
protragga a temp
indeterminato senza ur
rivalutazione, perché i
tutti i casi deve verificarg
che sussistano le ragio

cautelari  descritte  ne
comma 1.

Ove il pericolo di
prevaricare si connett

anche al titolo di reato, ch
di per sé non é pero valig
ragione di separazione

difetto della sussistenza
un carismacriminale tale
da porre a rischio il rest
della popolazione detenut
si giustifica ung
rivalutazione semestrale.
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Quando invece alla baj
della separazione vi siar
solo comportamenti assur
nel contesto intramuraric
si rende necessaria una |
frequente  rivalutazione
che comunque deve ess
almeno bimestrale.

In queste ultime sezion
per le caratteristich
personologiche

evidenziate, €
fondamentale una specig
attenzione afbfferta

trattamentale, che de
consistere in una presa
carico multidsciplinare.

- Anche per i detenuti pos
nel | e sezio
descritte nel comma |
deve  prevedersi un
frequente  rivalutaziong
fissata in  un minimg
trimestrale, poiché anco
una volta il solo titolo d
reato non puod giustifican
la separazione. @ ogni
modo si precisa, co
intervento  parallelo i
guanto gia previsto i
termini generali netart. 14
O.P., che devono esseg
previste opportune attivit
trattamentali in favore dell
persone ivi recluse.

- Nel nuovo comma 4 3
prevede che le sezio
Separate non  possar
essere  adoperate
lGesecuzione di sanzio
disciplinari né comportar
un regime di isolamento.

- I nuovo comma 5
esplicita fesigenza d

fornire rimedi
giurisdizionali anche
riguardo ai pregiudizi ch
pOsSSono conseguil
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allGassegnazione per moti

cautelari prevista dall
disposizione, anche i
conformita agli indirizzi
consolidati dellg
giurisprudenza

costituzionale sullg

necesaria
giuridizionalizzazione
della tutela dei diritti de
detenuti. La formulazion
proposta riprende quan
gia affermato dalla Corte ¢
Cassazione, che f
riconosciuto in materia |
giurisdizione dellg
magistratura d
sorveglianza (cfr., tra |
altre, sat. 16911/2017 ¢
43858/2019). Aliattuale
omissione, che potrebk
essere colmata attraver,
un intervento sudart. 14
O.P., pud comunque por
rimedio, in assenza (
impedimenti posti dallg
normativa primaria
mediante propost
integrazione dellg
disciplina regolamentare
Questultima via potrebbe
consentire di colmare, i
tempi probabilmente pi
rapidi, una lacuna di dubb

la

costituzionalita.

(hRegi me

Art. 33.
di

sorveyglianza

parti

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Il Dipartimento
dellGamministrazione penitenziari
quando, di propria iniziativa, 0 {
segnalazione o proposta dell:
direzione defiistituto o] su
segnalazione déHutorita giudiziaria
ritiene di disporre o prorogare
sottoposizione a  regime

sorvegliama particolare di ul
detenutoo di un internato ai sen
delléarticolo 14bis, primo comma

della legge, richiede al direttor

1. Il Dipartimento
dellGamministrazione

penitenziaria, quando,
propria iniziativa, 0 S
segnalazion® proposta dell

direzione delfiistituto o su
segnalazione déHutorita
giudiziaria, ritiene di disporr
0 prorogare la sottoposiziong
regime  di  sorveglianz
particolare di un detenutdi

un internato ai sens

- Alcomma 3 si propone u
aggiornamento del rinvi
che tiene conto da un Ig
delléntroduzione defart.
18 ter O.P. con legge §
aprile 2004 n. 95,
dalléaltro delle modifiche
in ordine alla competenz
intervenute con il d.lgs
123/2018.
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dellgstituto la convocazione ds
consiglio di disciplina, affinch
esprima parere nel termine di dig
giorni.

2. Léautorita gidiziaria deve fal
pervenire i peeri di cui al terzo
comma deflarticolo 14bis cella
legge al Dipartimentg
dellGamministrazione  penitenziar
entro il termine di dieci giorni.

3. La direzione dediistituto chiede
preventivamente alla autoril
giudiziaria competentai sensi de
secondo comma dérticolo 11 della
legge fautorizzazione ad effettuare
visto di controllo sullg
corrispondenza in arrivo ed
partenza, quando tale restrizione
prevista nel provvedimento ch
dispone o proroga il regime |
sorveglianza paicolare. Il
provvedimento defhutorita
giudiziaria viene emesso entro
termine didieci giorni da quello in cy
laufficio ha ricevuto la richiesta.

4. Del provvedimento che dispemn
via provvisoria il regime d
sorveglianza particolare e de
restrizioni a cui il detenuto
IGnternato €& sottoposto, € deé
comunicazione al medesimo, ¢
sottoscrive per presa visione.

5. | provvedimenti che dispongono
via definitiva o che praygano il
regime di sorveglianza particola
sono comunicati dalla direzior
dellgstituto al detenuto o interna
mediante rilascio di copia integrale
essi e del provvedimento con cui
precedenza sia stata eventualme
disposta la sorveglianza padiare in
via provvisoria.

6. Dei provvedimenti che dispongoil
0 prorogano il regime di sorveglian
particolare e dei reclami proposti e (
loro esito e presa nota nella carte
personale.

7. La direzione defistituto provvede
di volta in volta, ad inware al
magistrato di sorveglianza le copie

ciascuno dei predetti provvediment]

delléarticolo 14bis, primo
comma, della lgge, richiede
al direttore defiistituto la
convocazione del consiglio
disciplina, affinché esprim
parere nel termine di die
giorni.

2. Léutorita giudiziaria dev
far pervenire i peeri di cui al
terzo comma dethrticolo 14
bis cklla legge al Dipartiment
dellGamministrazione
penitenziaria entro il termin
di dieci giorni.

3. La direzione ddistituto
chiede preventivamente al

auorita giudiziaria
competente ai sensi del
secondo comma delarticolo

11 dellcart. 18 ter della legge
|Gautorizzazione ad effettua
il visto di controllo sulla
corrispondenza in arrivo ed
partenza, guando ta
restrizione € prevista n
provvedimentoche dispone (
proroga il regime d
sorveglianza paécolare. |l
provvedimento defhutorita
giudiziaria viene emesso ent
il termine di dieci giorni dal
quello in cui E&ufficio ha
ricevuto la richiesta.

4. Del provvedimento ch
dispone in via prowvvisorial
regime  di  sorveglianz
particolare e delle restrizioni
cui il detenuto odnternato &
sottoposto, e dat
comunicazione al medesim
che sottoscrive per pre
visione.

5. | provvedimenti che
dispongono in via definitiva
che prorogano il regime (
soweglianza particolare sor
comunicati dalla direzion
dellgstituto al detenuto (¢
internato mediante rilascio
copia integrale di essi e d

provvedimento con cui |
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degli eventuali reclami propos
dallanteressato.

8. Quando il detenuto o interng
sottoposto al regime di sorveglian
particolare viene trasferito, ancl
temporaneamée, in altro istituto
posto nella giurisdizione di un diver:
ufficio di sorveglianza, la direzion
dellastituto di destinazione ne ¢
comunicazione a tale ufficic
trasmettendogli anche le copie (
provvedimenti e dei reclami di cui
commi precedenti.

9. Il trasferimento ad altro istitut
idoneo viene disposto quan
nelldstituto in cui il detenuto (
IGnternato si trova non sia disponib
una sezione nella quale il regime
sorveglianza particolare possa ess
attuato senza comportapeegiudizio
per la popolazione detenuta
internata e senza pregiudic:
IGordine o la sicurezza. Ove ¢
necessario, il detenuto o intern:
sottoposto a regime di sorveglian
pud essere trasferito in uno de
istituti 0 in una delle sezioni di ct
alléarticolo 32.

precedenza sia sta
eventualmente disposta
sorveglianza particolare in v
provvisoia.

6. Dei provvedimenti ch
dispongono 0 prorogano
regime  di  sorveglianz
particolare e dei reclan
proposti e del loro esito
presa nota nella cartel
personale.

7. La direzione defistituto
provvede, di volta in volta, a
inviare al magistrato d
sorveglianza le copie ¢
ciascuno dei predet
provvedimenti e degl
eventuali reclami propos
dallGnteressato.

8. Quando il detenuto
internato sottoposto al regin
di sorveglianza paxblare

viene trasferito, anch
temporaneamente, in alt
istituto posto nella

giurisdizione di un divers
ufficio di sorveglianza, I
direzione  defistituto  di
destinazione ne d
comunicazione a tale ufficig
trasmettendogli anche le cof
dei provvedimet e dei
reclami di cui ai comm
precedenti.

9. Il trasferimento ad altr
istituto idoneo viene dispost
guando nefistituto in cui il
detenuto odnternato si trova
non sia disponibile un
sezione nella quale il regim
di sorveglianza particolar
possa essere attuato sen
comportare pregiudizio per
popolazione  detenuta
internata e senza pregiudicg
|Gordine o la sicurezza. Ove <
necessario, il detenuto
internato sottoposto a regin
di sorveglianza pud esse

trasferito in uno degli istituti
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in una delle sezioni di cU

alléarticolo 32

Art. 35.

(ADetenuti ed internati stranierio)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Nell@esecuzione delle misu|
privative della liberta nei confronti
cittadini stranieri, si deve tenere cor
delle loro difficolta linguistiche e
delle differenze culturali. Devon
essere favorite possibilita di conta
con le autorita consolari del lol
Paese.

2. Deve essere, inoltre, favori
IGntervento  di  operatori  0©
mediazione culturale, anck
attraverso convenzion¢con gli enti
locali o con organizzazioni (
volontariato.

1. NellGesecuzione dell
misure privative della libert
nei confronti di cittadin
stranieri, si deve tenere cor
delle loro difficolta
linguistiche e delle differenz
culturali. Devono esse
favorite possibilita di contatt
con le autorita consolari d
loro Paese. Deve esserg
altresi garantita la
possibilita di accedere allg
procedure per il rinnovo del
permesso di soggiorno e I
facolta di manifestare la
volonta di chiedere
protezione internazionale in

presenza delle condizioni d
legge.

2. Deve essefe—inoltre;
favorito lGntervento i
operatori di  mediazion
culturale, anche attravers

convenzioni con gli enti loca

0 con organizzazioni ¢
volontariato. Gli atti che
disciplinano la vita
allénterno  degli istituti

devono essere tradotti nellg
lingue maggiormente diffuse
tra la popolazione detenuta.
3. I detenuti stranieri devono
essere informati circa la
possibilita di richiedere |l
trasferimento nel paese d

provenienza per
|Gesecuzione della loro pena
4. Gli stranieri privi di

permesso di soggiorno, per i
tempo dellGesecuzione d
misure  privative  della
liberta personale, hanno
titolo alla permanenza nel
territorio  nazionale e,
guando sia disposta in lorg

- Le modifiche propost
mirano ad ampliare |
garanzie in favore de
detenuti  stranieri, if
particolare esplicitand
come la detenzione ng
possa interdire o ritarda
lGaccesso alle domande [
il rinnovo delpermesso d
soggiorno o] pe
|Gottenimento di protezion
internazionale, nonché &
assicurare la conoscen
degli atti relativi alla vita
interna  nella lingua d
appartenenza.
Quanto proposto € in line
con le previsioni dellg
Regole penitenziari
europee,come aggiornat
nel 2020, in particolar
nella Regola n. 37.

- I nuovo comma 4
inserisce una previsiorn
che la  Commission
propone anche per

modifica deléart. 3 O.P
Tuttavia, in assenza
preclusioni nella normativ
primaria tale esito pu
essere raggiunto tramite
disciplina regolamentaré
La proposta di modifica h
|Gbiettivo di chiarire che
in  estrinsecazione  df
principio di parita di
trattamento tra le persor
detenute, anche al
straniero, a prescinde
dalla legittimita del suc
soggiorno nel territorio
nazionale, deve esse
garantito un trattament
volto allarisocializzazione
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favore una misura
alternativa che preveda lo
svolgimento di una attivita
lavorativa, possono
stipulare contratti di lavoro
per la durata della misura.

e dunque di piena presa

carico, nel contest
intramurario, al pari di ch
e regolarments

soggiornante (ad esemp
sotto il profilo della salute
e di possibileapertura allg

concessione di  misut
alternative, second
IGnsegnamento  pacific

della Corte ostituzionale
(sent. 78/2007) e della S.
(sent. S.U. 14500/2006
anche mediante la stipula
contratti di lavoro, post
che la permanenz
obbligatoria in Itak,
derivante dafiesecuziong
penale, costituisce titol
legittimo di permanenz
sul territorio (un diritto gig
riconosciuto da alcun
risalenti circolari: ad es
Min. Lavoro, 15/03/1993 n
27 - richiamata dalla not
11/01/2001; Min. giustizig
23/03/1993 n. 691858
16/03/1999 n. 547899
12/04/1999 n. 547671
Min. Interno, 02/12/2000 1
300 e 04/09/2001 1
300/2001, ma che stenta

essere  riconosciuto 6
ostacola la ricerca
lavoro).

Art. 36.
ARegol ament o i

nt ernoo)

(
Testo attuale

Proposta dimodifica

Note

1. Léamministrazione penitenziar
impartisce ledirettive indicate nel
primo comma detarticolo 16 dellg
legge, al fine di realizzare

differenti modaita trattamental
indicate neldarticolo 14 della legg
stessa, anche attraverso
differenziazione degli istituti.
2. Il regolamento interno, oltre al
modalita degli interventi d

Ig

trattamento e a quanto previsto da

1. LéGamministrazione
penitenziaria impartisce |
direttive indicate nel primg
comma defiarticolo 16 dellg
legge, al fine di realizzare

differenti modaita trattamentali
indicate neldarticolo 14 dellg
legge stessa, anche attravers
differenziazione degli istituti.

2. Il regolamento interno, oltr

alle modalita degli interventi ¢

- Nel comma 4, Ig
previsione di un termin
pit  lungo risponde
undesigenza pratic
peraltrocoincidente con |
necessita di assicurare u
maggiore ponderazione n
processi di revisione dq¢
regolamento interno.
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articoli 16 e 31 della legge dagli
articoli 8, 10, 11, 13, 14, 37,67 e
del presente regolament
disciplina, in ogni caso, le segue
materie:

a) gli orari di aperturae di chiusural
degliistituti;

b) gli orari relativi
alléorganizzazione della it
guotidiana  della  popolazion
detenuta o internata;

c) le modalitarelative allo
svolgimento dei vari servizi
predisposti per i detenuti e per
internati;

d) gli orari di permanenza nei locsé
comuni;

e) gli orari, i turni e le modalitadi
permanenzalléaperto;

f) i tempi e le modalita particola
per i colloqui e la corrispondea:
anche telefonica;

g) le affissioni consentite e le
relativemodalita;

h) i giochi consentiti

3. Il regolamento interno pu
disciplinare alcune mater
sopraindicaten mododifferenziato
perparticolarisezioni delGstituto.
4. Nella predisposizione del
regolamento interno, I
commissioneprevista dal second
comma defiarticolo 16 della legge
deve uniformarsi alle direttiv
impartite dallGamministrazione
penitenziaria ai sensi del primo
comma deliarticolo 16 della legge
del commal del presente articolg
Nel caso di direttive sopravvenut
le norme del regolamento intern
non conformi ad esseessanodi
avereapplicazionee devono esser
modificate dalla commissione, p
uniformarle alldirettive medesime
entro venti giorni dal loro
ricevimento.

5. llregolamentanternodeveessere
portatoa conoscenzalei detenuti ¢
internati.

trattamento e a quanto previs
dagli articoli 16 e 31 della legg
edagli articoli 8, 10, 11, 13, 14
37, 67 e 74 del presen
regolamento, disciplina, in og
caso, le seguenti materie:

a) gli orari di aperturae di

chiusuradegliistituti;

b) gli orari relativi
alléorganizzazione della vit
quotidiana della popolazion
detenuta o internata;

c) le modalitarelative allo

svolgimento dei vari servizi
predisposti per i detenuti e p
gli internati;

d) gli orari di permanenza ng
locali comuni;

e) gli orari,i turni e le modalita
di permanenzallGaperto;

f) i tempi e le modalita
particolari per i colloqui e I
corrispondenza anch
telefonica;

g) le affissioni consentitee le
relativemodalita;

h) i giochi consentiti

3. Il regolamento interno pu
disciplinare alcune mater
sopraindicate  in modo
differenziato per particolari
sezioni del@istituto.

4. Nella predisposizionedel
regolamento interno, I
commissione prevista da
secondo comma défrticolo16
della legge deve uniformars
alle direttive impartite
dallGamministrazione
penitenziariaai sensidel primo
comma delfarticolo 16 dellg
legge e del commal del
presente articolo. Nel caso
direttive  sopravvenute, |
normedel regolamento intern
non conformi ad esseessandli
avere applicazione e devono
essere modificate dal
commissione, per uniformar

alle direttive medesime, entr
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ventt trenta giorni dal loro
ricevimento.

5. Il regolamentanterno deve
essergortatoa conoscenzaei
detenuti e internati.

Art. 37.
(ACol Il oqui 0)

Testo attuale Proposta di modifica Note
1. | colloqui dei condannatidegli| 1. 1 colloqui dei condannati] - Al comma 1
internatie quelli deglimputatidopo| degli intermati e quelli deglij IGntegrazione di cu
la pronunciadellasentenzali primo | imputatidopola pronunciadella| all@ultimo  periodo €

grado sonaautorizzatidal direttore
dellGstituto. | colloqui con persong
diverse dai congiunti e dai
conviventi sono autorizzati quand
ricorrono ragionevoli motivi.

2. Peri colloquicongli imputatifino
alla pronuncia dellasentenza d
primo grado, i richiedenti debbor
presentare il permessoilasciato
dallGautorita giudiziaria chg
procede.

3. Le personeammesse al colloqui
sono identificate e, inoltre
sottoposte a controllo, con le
modalta previste dal regolamen
interno,al fine di garantie che nor
siano introdotti nefistituto
strumenti pericolosi o altri ogget
non ammessi.

4. Nel corso del colloquio dev
essere mantenuto U
comportamentocorretto e tale da
non recare disturbo ad altri. I
personale preposto al controllo
sospende dal colloquio le persg
che tengono comportamentc
scorretto o molesto, riferendone

direttore, il quale decide sullg
esclusione.
5. 1 colloqui avvengono in local

interni senza mezzi divisori 0

spazi alléaperto a cido destinati.
Quandosussistonaagioni sanitarie
o di sicurezza, i colloqui avvengor
in locali interni comuni muniti di
mezzi divisori. La direzione pud
consentire chegerspecialimotivi, il

colloquio si svolga in locale distint

In ogni caso,i colloqui si svolgono

sentenzadi primo grado song
autorizzati dal direttore
dellastituto. | colloqui con
personediversedai congiunti e
dai conviventi sono autorizzati
guando ricorrono ragionevol
motivi, anche in favore dei
detenuti e degli internati che
fruiscano di colloqui con i
familiari.

2. Peri colloquicongli imputati
fino alla pronuncia dell
sentenza di primo grado,
richiedenti debbono presentarg
permessailasciato dalautorita
giudiziaria che procede.

3. Le persone ammesse g
colloquio sono identificate ¢
inoltre, sottopostea controllo,
con le modalita previste da
regolamentointerno, al fine di
garantie che non siano introdof
nellGstituto strumenti pericolos
o altri oggetti non ammessi.

4. Nel corso del colloquio dev
essere mantenuto 1
comportamentagorrettoe taleda
non recaredisturbo ad altri. Il
personaleprepostoal controllo

sospende dal colloquio
persone che tengor
comportamato  scorretto ¢

molesto, riferendone al direttor
il qualedecide sulla esclusione
5. | colloqui avvengono in loca
interni senza mezzi divisori o

spazi allGapertoa cio destinati.
Quando sussistono ragioni

sanitarie o di sicurezza, |

rivolta ad evitare la pras
per cui i collogucon terze
persone sono limitati, ¢
fatto, a coloro che no
abbiano familiari con cu
svolgerli.

- Al comma 5, si inserisc
la possibilita di tener
colloqui a distanza. Co
riguardo ad essi si lasc
alla persona detenuta
scelta se imputare

videochiamata :
telefonata o colloquio
cosi da determinarsi,

conseguenza, la durata

anche le relativg
implicazioni ($ vedano, a
riguardo, anche I
modifiche propostg

sulléart. 39 R.E.)

Tale opzione va nell
direzione dells
responsabilizzazione del
persona detenuta, ng
implicando difficolta
organizzative.

A seguito di tale modific:
si rende necessaria

revisione della circolar
che attualmente equipal
colloqui da remoto ¢
colloqui visivi (lettera
circolare prot. n
003246 . U,

della piattaforma Skyp
for business pe
| Geffettuazione d
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controllo a vista de
Corpo di poliz

sotto il
personale del
penitenziaria.
6. Appositi locali sono destinati g
colloqui dei detenuti con iloro
difensori.

7. Per i detenuti e gli interna
infermi i colloqui possono \eere
luogo neléinfermeria.

8. | detenuti e gli interna
usufruscono di sei colloqui al mes
Quando si tratta di detenuti
interndi per uno dei delitti previst
dal primo periodo déprimo comma
delléarticolo 4bis della legge peri
qualisiapplichiil divieto di benefici
ivi previsto, il numero di colbqui
non puo essere superiore attyaeal
mese.

9. Ai soggetti gravemente infermi,
guando il colloquio si svolgeon
prole di eta inferiore a dieci anni
ovvero quando ricorranparticolari
circostanze, possono essere conc
colloqui anche fuori dei limiti
stabiliti nel comma 8.

10.1l colloquio ha la durata massin
di undora. In considerazionedi
eccezionali circostanze, € consen
di prolungare la durata deblloquio
con i congiunti o i conviventi. Il
colloquio con i congiunti o
conviventi € comunque prolunga
sino a due ore quandomedesimi
risiedonoin un comunediverso dg
guello in cui ha sedédstituto, se
nella settnana precedente
detenuto odnternatonon ha fruito
di alcun colloquio e se le esigze €
IGorganizzazione dellgstituto lo
consentono.A ciascun colloquig
con il detenuto ocon lGnternato
possonoparteciparenon piu di tre
persone. Econsentitodi derogare &
tale norma quando si tratti
congiunti oconviventi.

11. Qualora risulti che i familiar

non mantengono rapporti con | massima di  udora. In| precedente.

detenutoo IGnternato, la direzion( considerazionedi eecezienali Ldntroduzione dellg

ne fa segnalazione al centro | particolari circostanze, ¢ modifica proposta
consentito di prolungare | consentirebbe 0

colloqui avvengno in locali
interni comuni muniti di mezzi
divisori. La direzione pud
consentire che, per speciali
motivi, il colloquio si svolga in
locale distinto. Inogni caso, i
colloqui si svolgono sotto i
controllo a vista delpersonale
del Corpo di  polizia
penitenziaria.l colloqui visivi
possono essere sostituti,

richiesta delldnteressato, dal

videochiamate della stess
durata massima con
attivazione, chiusura e

controllo a vista da parte del
personale delCorpo di polizia
penitenziaria.

6. Apposti locali sono destinat
ai colloqui dei detenuti corlero
difensori.

7. Per i detenuti e gli interna
infermi i colloqui possono avel
luogo nelinfermeria.

8. | detenuti e gli interna
usufruiscono di almeno sei
colloqui al mese.Quando—si

mese.
9. Speciale cura € richiests
nella frequente concessione ¢
colloqui ai soggetti gravement
infermi, o quando il colloquio s
svolgecon prole di etainferiore
a dieei quattordici anniewvere

croople pecpape s beolare
SHeastnhzZ0—BoSSoRo—085e

. . i
elel_nle_es_s_l eell_lel_q_ul lanelle Iue.

10. Il colloquio ha la duratg

videochiamate da par
dei detenuti ed interna
con i familiari e o
conviventi o

- Al comma 8, si precis
che i colloqui mensil
devono essere almeno
con r i f e mtierq
popolazione detenuta.

- La modifica di cui al
comma 9  riconosc
particolare  favore g
colloqui con i soggett
gravemente infermi e co
i figli minori di anni
guattordici (la precedent
formulazione prevedev

Adi anni di
- Al comma 10, Iq
sosttuzione del terming
Afeccezional
Aparticol ar
agevolare il
prolungamento dell

durata del colloquio a du
ore in occasione, a
esempio, di momenti ¢
rilevanza familiare pu
non caratterizzati d
eccezionalita.

LG nseri ment
presenzao |
circostanza che nel senti
comune dei detenuti
colloquio a  distanz;
rappresenta uminus di
conseguenza quando i

familiari  effettuano il
colloquio in presenz
richiedono il

prolungamento a due or
ci0 anche se hanng
effettuato un colloquio a
distanza nella settiman
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servizio sociale per gli opportu
interventi.

12. Del colloquio, condndicazione
degli estremi del permesso, &
annotazione in apposito registro.
13. Nei confronti dei detenuti chg
svolgono attivita lavorativs
articolatasu tutti i giorni feriali, &
favorito lo svolgimento detolloqui
nei giorni festivi, ove possibile.

durata del colloquio con i

congiunti o i conviventi. Il
colloquio con i congiunti o
conviventi e comunqu

prolungato sino a due ore quan
i medesimi risiedono in un
comunediverso da quello in cy
ha sede lGstituto, se nella
settimana precedente il detenu
0 ldnternato non ha fruito di
alcun colloquian presenzae se
le esignze e dorganizzaziong
delldstituto lo consentono.A
ciascun colloquio con il detenu
o con lIGnternato possono
partecipare non piu di tre
persone. [Eonsentitali derogare
a tale norma quando si triatli
congiunti oconviventi.
11.Qualora risulti che i familiar,
non mantengono rapporti con
detenuto o Idnternato, Ig
direzione ne fa segnalaziore
alléufficio per |Gsecuzione
penale esterna competenteper
gli opportuni interventi.

12. Del colloquio, cor
IGndicazione degli estremi d
permesso, sfa annotaziondn
apposito—registro  apposita
banca dati
dellGamministrazione
penitenziaria.

13. Nei confronti dei detenut
che svolgono attivita lavorativ
articolatasu tutti i giorni feriali,
e favorito lo svolgimento de
colloqui nei giorni festivi, ove
possibile. Analoga possibilita
deve essere  riconosciuts
qualora siano i familiari della
persona detenuta a trovarsi
impediti per i medesimi motivi.
14. Ledisposizioni riguardanti
i limiti di durata e di frequenza
non si applicano ai colloqui
svolti con il difensore e con

garanti dei diritti dei detenuti.

concedere i
prolungamento a duere
se la settimana preceder
e stato effettuato un
colloquio ma nella forma
distanza

- Ned comma 11, Ig
modifica consiste in u
mero aggiornamento d

testo dovutoal | 0 g
articolazione de
dipartimenti

- Nel comma 12, s

prevede dannotazione dg
colloqui in una banca da
I n |l uogo d
registro cartaceo.

-Nel comma 13 s
prevede la possibilita ¢
tenere colloqui nei giorrn
festivi anche quando ¢
impedimenti contemplai
dalla norma riguardino
familiari.

- Con riguardo ai collogu
con i difensori e i garan
dei diritti dei detenuti, s
ritiene opportun

IGnserimento di un nuov
comma 14, che chiarisg
come gli stessi rientrino i
un alveo del tuttg
differente dai rapporti co
i familiari e con il mondg

esterno  ai  quali S
riferiscono i limiti di
durata e di frequenza

cui  allGart. 37 del

Regolamento.
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Art. 38.

(ACorrispondenza epistolare e t
Testo attuale Proposta di modifica Note
1. | detenutie gli internati song 1. | detenutie gli internati sonq -  Nel comma 1

ammessi ainviare e a ricever
corrispondenza epistolare
telegrafica. La direzione pu

consentirda ricezione di fax.

2. Al fine di consentire la
corrispondenza, Ghmministrazione
forniscegratuitamente ai detenuti
agli internati, che non possol
provvedervi a loro  spese
settimanalmente, Gccorrente pe
scrivereuna lettera edaffrancaturg
ordinaria

3. Pressolo spaccio dellastituto
devono esseresempre dispmibili,

per [Iacquisto, gli oggetti d
cancelleria necessari perla
corrispondenza.

4. Sulla bustadella corrispondenz:
epistolarein partenza ildetenuto @
IGnternato deve apporre proprio
nome e cognome.

5. La corrispondenza in bus
chiusa, in arrivo o in partenza,
sottopostaa ispezione al fine di
rilevare Beventuale presenza
valori o altri oggetti non consentit
LGspezione deve avvenire c(
modalitatali da garantire@senza
di controlli sullo scritto.

6. La direzione, quando vi sig
sospetto che nella corrisponder
epistolare,in arrivo o in partenza
siano inseriti  contenuti  ch
costituisconeelementidi reato o che
possono determinare pericoloer
IGordine e la sicurezzatrattienela
missiva, facendone immediata
segnalazioneper i provvediment
del caso, al magistrato di
sorveglianza, o, se trattasi
imputato sino alla pronuncia del
sentenza di primo grado, @utorita
giudiziaria che procede.

7. La corripondenza epistolars
sottoposta a visto di controllo
segnalazion® dafficio, e inoltrata

o0 trattenuta su decisione @

ammessi anviare e a ricever
corrispondenza  epistolare
telegrafica. La direzione pu
consentirela ricezione di fax
Negli istituti deve esserg
favorita la predisposizione di
un servizio di invio e ricezione
di posta elettronica.

2. Al fine di consentire la
corrispondenza,
[Gamministrazione fornisce
gratuitamente ai detenuti e a
internati, che non possor
provvedervi a loro spese
settimanalmente@ccorrente pe
scrivere  una lettera €
|Gaffrancatura ordinaria.

3. Presso lo spaccio dadttituto
devono essere semp
disponibili, per @acquisto, gl
oggetti di cancelleria necess
per la corrispondenza.

4. Sulla busta  della
corrispondenza epistolare in
partenza ildetenuto odnternato
deve apporre il proprio nome
cognome.

5. La corrispondenza in bus
chiusa, in arrivo o in partenza,
sottopostaa ispezioneal fine di
rilevare Beventuale presenza

valori o altri oggetti non
consentiti.  ldspezione deve
avvenire conmodalita tali da

garantire fassenza di control
sullo scritto.

6. La direzione,quando vi sig
sospetto che nella caspondenza
epistolarejn arrivoo in partenza
siano inseriti contenuti ch
costituisconcelementidi reato o
che possono determinare peric
per léordine e la sicurezza
trattiene la missiva, facendone
immediata segnalazione,per |
provvedimenti del caso,

magistratodi sorveglianza, o, S

IGemendamento aggiuntiy
tiene conto del fatto che
comunicazioni telematich

avvengono, ormai il
prevalenza, tramit:
servizo di posta

elettronica anziché di fax

- Nel comma 11, s
Afallineabod I
regolamentare a quel
attualmente contenul
nelléart. 35 O.P.
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magistrato  di
dellGautorita
procede.

8. Le disposizionidi cui ai commi 6
e 7, si applicano anche
telegrammi e ai fax in arrivo.

9. Ove la direzione ritenga che
telegramma in partenza non dek
esserenoltrato,peri motivi di cui al
comma 6, ne informa inagistratg
di sorveglianza o d&autorita
giudiziaria procedente, chdecide
se si debba o menaqrovvedere
allénoltro.
10. Il detenuto odnternato vieng
immediatamente informato che
corrispondenza stata trattenuta.
11. Non puo esseresottopostaa
visto di controllo la corrispondenz:
epistolare dei detenuti e de
internati indirizzata ad organismi
internazionali amministrativi o
giudiziari, prepostialla tutela de
diritti dellGuomo, di cui dtalia fa
parte.

sorveglianza
giudiziaria chg

trattasi di imputato sino all
pronuncia dell@entenza di prim
grado, alfautorita giudiziaria chq
procede.

7. La corrispondenza epistola
sottoposta a visto di controllo §
segnalazione o daufficio, &
inoltrata o trattenuta su decisio
del magistrato di sorveglianza
dellGautorita  giudiziaria  chq
procede.

8.Ledisposiziondi cui ai commi
6 e 7, si applicano anche

telegrammi e ai fax in arrivo.

9. Ove la direzione ritenga che
telegranma in partenza no
debba essere inoltrato, per i

motivi di cui al comma 6, n

informa il magistrato di
sorveglianza o CGutorita
giudiziaria  procedente, ch
decide sesi debba o men

provvedere afinoltro.
10. Il detenuto odnternato vieng
immediatamete informato che |3
corrispondenzé stata trattenutg
11. Non puo esseresottopostaa
visto di controllo la
corrispondenza epistolare de
detenuti e degli interna
indirizzataalle autorita indicate
nelléart. 35 della legge, nonchg
ad organismi internazionali
amministrativi o giudiziari,
preposti alla tutela dei diritti

dellduomo, di cui ditalia fa parte|

Art. 39.

(ACorrispondenza

tel efonicao)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. In ogni istituto sonanstallati uno
o piu telefoni secondie occorrenze
2. | condannati e gliinternati
possono essere autorizzati dal

direttore dellgstituto alla
corrispondenza telefonica con i
congiunti e conviventi, ovver

allorché ricorrano ragionevoli e
verificati motivi, con person
diverse daicongiunti e conviventi,

una volta alla settima. Essi posso

1. In ogni istitutosene-nstatat
ocecorrenze € predisposto un
servizio di telefonia

2. | condannati e glinternati
possono essere autorizzati dal

direttore  dellGstituto  alla
corrispondenzéaelefonicacon i

congiunti e conviventi, ovverg
allorchéricorrano ragionevoli e

verificati motivi, con person

- Al comma 1 sprevede la
predisposizione di un unig
telefonia
luogo delGistallazione di

servizio di

uno o piu telefoni.

- Nel comma 2, oltre all
correzione di un refuso,

sopprime la riduzione de¢
colloqui telefonici previstg
in relazione ai detenuti

in
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altresi, essere autorizzati
effettuare  una  corrisponden
telefonica, con i familiario con le
persone conviventi, in occasione (
loro rientro neld@stituto dal
permesso o dalla licenza. Quandd
tratta didetenutio internatiper uno
dei delitti previstidal primo periodo
del primo commadelléarticolo 4bis
della legge, e per i quali si applichi
divieto dei benefici ivi previsto, i
numero deicolloqui telefonici non
puoessere superiore a due al meg
3. L@autorizzazione pud esse
concessa, oltre i limitstabiliti nel
comma 2, in considerazione
motivi di urgenza o diparticolare
rilevanza, se la stessa si svolga {
prole di etainferiore a diecianni,
nonchéin caso di tasferimento de
detenuto.

4. Gli imputati possono essere
autorizzati alla corrispondenz:
telefonica, con la frequenza e
modalita di cui ai commi2 e 3,
dallGautorita giudiziaria proceden
0, dopo lasentenzali primo grado,
dal magistrato di sorveglianza.

5. Il detenuto o lGnternato che
intende intrattenerecorrispondenzg
telefonica deve rivolgere istanza
scritta  allGautorita ~ competente
indicando il numero telefonic
richiestoe le persoe concui deve
corrispondere. fautorizzazione
concessa efficace fino a che non
intervenga la revoca. Nei casidii
ai commi 2 e3, il richiedentedeve
anche indicare i motivi che
consentono Ghutorizzazione, ch
resta efficaceseconcessasolofino
achesussiston® motivi indicati. La
decisionesullarichiesta, sia in cas
di accoglimento che digetto, deve
esseranotivata.

6. Il contatto telefonico viene
stabilito dal personaledelldstituto
con le modalitda tecnologich
disponibili. La durata massima d|
ciascuna conversazione telefonic;
di dieci minuti.

diverse dai congiunti e
conviventi, almeno una volta
alla settimaa. Essi possong
altresi, essere autorizzati

effettuare una corrisponden
telefonica, con i familiard conle
persone conviventi, in occasie
del loro rientronell@stituto dal
permesso o0 dalla licenz

Quando-si-tratta-di-detenuti-o

caseo—di—trasferimento—del
Celbopaio

4. Gli imputati possonoessere
autorizzati alla corrispondenzg
telefonica, con la frequenza e
modalita di cuiai-commi-2-e-3al
comma 2 dalléGautorita
giudiziaria procedente o, dopo
sentenzadi primo grado, dal
B e ]
direttore dell@stituto.

5. Il detenutoo IGnternatoche

intende intrattenere
corrispondenzatelefonica deve
rivolgere istanza  scritta
alléautorita competente

indicando il numero telefonic
richiesto e le persoe con cui
deve corrisponderg
Léautorizzazione concessa €
efficace fino a che non n
intervenga la revoca. Nei casi
cui aicommi 2 €3, il richiedente
deveancheindicarei motivi che
consentonodutorizzazione, ch

resta efficacese concessasolo

internati per uno dei delitt
di cui al primo periodo dg
primo comma, defhrt. 4
bis O.P.Si lascia, peraltro
al direttore la possibilita o
autorizzare la telefonalt
anche piu di una volta al
settimana.

- Si propone lg
soppressione del commal
sia inragione del fatto ch
la sua cessazione @
efficacia e state
espressamente disposta
comma 2 defart. 2
quinquies della legge 25
giugno 2020, n. 70, sia i
conseguenza del
modifiche qui proposte &
comma 2.

- In relazione al comma 4
prevede la ampetenza de
direttore delfistituto per
|Gautorizzazione allg
corrispondenza telefonig
riguardante il condannat
(dopo la sentenza di prim
grado).

- In relazione al comma 6
propone  dampliamento
della durata dellz
conversazione telefonica
si fornisce uidindicazione
temporale minima pe
IGaccesso al servizioln
linea con la modifica
suggerita per dart. 37,
comma 5R.E, si propone
la responsabilizzazione d
detenuto in  relazion
alldmputazione delle
videochiamate.

- La previsione per cy
[Gattivita di ascolto debb

~

avvenire i n e | pi
tempo possibile [
comungue entrq
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7. Léautoritagiudiziariacompetentg
a disporreil visto di controllo sullal
corrispondenzeepistolare, ai sens
delléarticolo 18 della legge, pu
disporre che le conversazig
telefonche vengano ascoltate e
registrate a mezzo di idong
apparecchiatureE sempredisposta
la registrazione delle conversazid
telefoniche autorizzatsu richiesta
di detenuti o internati per i reati
indicati nellcarticolo 4bis della
legge.

8. La corrispondenzaelefonica e
effettuata a spesedeldnteressato
anche mediante scheda telefon
prepagata.

9. La contabilizzazione della spe
avviene per ciascuna telefonagg
contestualmente ad essa.

10.In casodi chiamatadallGesterno,
diretta ad avere corrispondenz;
telefonica con i detenuti e gli
internati, alldnteressato puo esse
data solo comunicazione del
nominativodichiarato dalla person
che ha chiamato,sempreche non
ostino particolari motivi di cauteld
Nel caso in cui l@hiamatgrovenga
da congiunto o convivensncliesso
detenutosi dacorsoalla
conversazione, purché entrambi
siano stati regolarmentautorizzati
ferme restando le disposizioni di ¢
al comma 7.

fino a che sussistonoi motivi
indicati. La decisione sulla
richiesta, sia in caso ¢
accoglimento che digetto,deve
esserenotivata.
6. Il contatto telefonico viene
stabilito con le modalita
tecnologiche disponibili dat
:
pelslell_la\le Gelbstiuto elen_ lle
disponibilt. La duratamassima
di  ciascuna  conversaziof
telefonica e dialmeno dieel
quindici minuti. Le fasceorarie
di accessibilita al servizio non
possono essere inferiori allg
otto ore al giorno. Il colloquio
telefonico puo essere svolto,
richiesta dellGnteressato, per la|
stessa durata massima, anch
mediante videochiamata con
attivazione, chiusura e
controllo a vista da parte del
personale delCorpo di polizia
penitenziaria.
7. Léutorita  giudiziaria
competente disporreil visto di
controllo sulla corrispottenzal
epistolare, ai sensi dédlrticolo
18 della legge, puo disporre cl
le conversazioni telefoniche
venganoascoltate e registrate
mezzo di idonee apparecchiaty
nel piu breve tempo possibile ¢
comunque entro ventiquattro
ore dallGeffettuazione della
conversazione E  sempre
disposta la registrazione de
conversazioni teleiniche
autorizzate su richiesta di
detenuti o internati per i reati
indicati nellGarticolo 4bis della
legge.
8. La corrispondenzgelefonicae
effettuata a spese
deldnteressatoanche mediante
scheda telefonica prepagatalo
comunque essere autorizzata |
corrispondenza telefonica 4
spese del destinatario.

ventiquattro ore
dalléeffettuazione della
C 0 n Vv er scanzentalir
non procedere dhscolto
simultaneo e quindi (
poter eliminare la prim
parte dellattualecomma 6,
in cui si prevede che
contatto sia stabilito da
personale ddiistituto. Si
puo cosi consentire
detenuto, auspicabilmen
munito di sched:
telefonica, di accedere 4
telefono in fasce orari
ampie dellintera giornata
senza impiego di rigee
umane. Nel caso in cui
detenuto fosse sottoposg
ad ascolto, ex post
comunque in un lasso
tempo breve, si potr
procedere afhscolto.

- In relazione al comma 8
propone il riferimentg
esclusivo affimpiego di
scheda telefonic
prepagata. Si consente
altresi Eeffettuazione d
chiamata a carico d¢
destinatario.

- Con lGnserimento de
nuovo comma 11 si tende
favorire IBaccesso dirett
dei detenuti e degli intera

alla corrispondenz
telefonica con i destinata
gia  autorizzati  dalle

autaita competenti.

- Con riguardo allg
corrispondenza telefonig
con i difensori si propon
IGnserimento di un comm
12, nel quale si precisa c
la stessa non e soggetta a

limitazioni previste
dallGart. 39 R.E. Tale
precisazione conferm
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9. La contabilizzazione dell
spesa avviene per ciascu
telefonatae contestualmente g
essa.

10. In caso di chiamata
dallGesteno, diretta ad avere
corrispondenzaelefonicacon i
detenuti e gli internati,
allénteressato pud essere d
solo comunicazione  del
nominativo dichiarato  dallg
persona chlachiamatosempre
chenonostinoparticolari motivi
di cautela. Nel caso irui la
chiamataprovengada congiuntg
0 conviventeancléessadetenuto,
si da corso alla conversazione
purché entrambi siano sta
regolarmenteautorizzati ferme
restando le disposizioni di cui
comma 7.

11. Devono esserg
particolarmente favorite
modalita di svolgimento delle
telefonate che consentano ¢
detenuto o alfinternato di

entrare direttamente in
contatto con i destinatari
autorizzati dalle autorita

competenti. Le comunicazioni
devono essere tracciabili ¢
garantire le eventuali necessitd
di ascolto e registraziong

previste dal comma 7. Le
modalita déuso delle
apparecchiature sSono

demandate al regolamentg

ddstituto.

12, La corrispondenza
telefonica con i difensori non ¢
soggetta alle limitazioni

previste dal presente articolo.

guanto gia digosto nella
circolare

dellGamministrazione prot
n. 3676/6126 de
02/10/2017 che, a pag. 2
si uniforma alle indicazion
fornite dalla sentenza del
Corte costituzionale n. 14
del 2013.

Art. 40.

( @so di apparecchi radio e di altri strumentitecnologici ed informaticio )

Testo attuale Proposta di modifica Note
1. Ai detenuti e agli internati | 1. Ai detenuti e agli internati | - La proposta, rispondeng
consentito usare un apparecc| consentito usare un apparecc| ad urtesigenza  fatt
radio personale. Il direttore, inoltr| radio personale H—direttore- | propria  dalla  Regol¢
puo autorizzare diso anche nelli inelre—puo—auterizzare—laiso | penitenziarie europee, mi
camera di pernottamento, | anche—nella———ecamera—4d| ad informare lg
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personal computer e di lettori
nastri e di compact disc portatili, p
motivi di lavoro o di studio.

2. Apposite prescrizioni ministerial
stabiliranno le caratteristiche,
modalita di uso e la eventualeesa
convenzionale per energia elettrio

caratteristiche—le—modalita—€
B e et e =t
Cosiensiopale oy oo
elettrica: Salvo inderogabili
esigenze attinenti allg|
prevenzione dei reati, ovverq
per ragioni di sicurezza, €
autorizzato lGuso personale
anche nella camera d
pernottamento, di dispositivi
elettronici per attivita di svago,
di studio o di lavoro, con
esclusione della possibilita d
connessione internet
connessione cellulare o altrg
tipo di connessione a corto (
lungo raggio.

quotidianitd penitenziari
alla vita libera,
consentendo alla perso
detenuta di accedere a
strumenti tecnologici per |
stesse ragioni per le quali
ne fruisce afiesteno, con
[Gunico limite delfaccessq
ad internet, connesso i

evidenti  esigenze ¢
sicurezza. Si  intend
dunque rimodernare il tes
attuale, che fa anco
riferimento a strument
tecnologici desueti
consentendo Ghccess(

pacifico ai lettori cd e dvd
0 adi e-reader, per ragior
anche di mero svago,

consentendo in  mod
ampio Buso del persong
computer, di cui si dovr
curare la possibilita anch
di acquisto al soprawvitto.

Art. 41.

(ACorsi di istruzione a livello della scuola defiobbligoo )

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. II Ministero della pubblicg
istruzione, previe opportune inte
con il Ministero della giustizia
impartisce direttive agli orga
periferici della pubblica istruzion
per organizzazione dicorsi a
livello della scuola @bbligo, fatto
salvo quanto previsto dédirticolo
43, comma 1, relativamente a
scolarita obbligatoria nei corsi
istruzione secondaria superio
Léattivazione, lo svolgimento e
coordinamento dei  corsi ¢
istruzione si attuanpreferibilmente
sulla base di protocolli di intesa fré
Ministeri predetti.

2. Il dirigentedelléufficio scolastico
regionale, sulla base del
indicazioni e delle richiest
formulate dalle direzioni deg
istituti penitenziari e dai dirigen
scolastici, concerta  con il
provveditore regional

1. Il Ministero della pubblica
dellGstruzione, previe opportung
intese on il Ministero della
giustizia, impartisce direttive ag
organi periferici della pubblic
istruziore per forganizzazione d
corsi a livello della scuol
déobbligo, nonché di corsi di
lingua e di alfabetizzazione de
detenuti stranieri, fatto salvo
quanb previsto daflarticolo 43,
comma 1, relativamente al
scolarita obbligatoria nei corsi
istruzione secondaria superio
L Gattivazione, lo svolgimento e
coordinamento dei corsi ¢
istruzione e alfabetizzazionesi
attuano preferibilmente sul
base di protocolli di intesa fra
Ministeri predetti.

2. Il dirigente delléufficio
scolastico regionale, sulla ba
delle indicazioni e delle richies

- Le modifiche propost
intendono avvicinare, il pi
possibile, dorganizzazione
dello studio alffinterno
degli istituti a quellg
propria della vita libe;, in
linea con le Regole
penitenziarie europee e ¢
[Gattuale formulaziong
dellGart. 19 della legg¢
penitenziaria In  tale
direzione si muove sia |
previsione di direttive
ministeriali per
|Grganizzazione di corsi (
lingua e alfabetizzazion
dei detenuti straniesiala
prescrizione per cui, neg
istituti che ospitano seziof
femminili, devono esser
organizzati  corsi  ch
garantiscanodhccesso allg
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dellGamministrazione penitenziari
la dislocazione e il tipo dei vari cor
a livello della scola dobbligo da
istituire nelambito del
provveditorato, secondo le esiger
della popolazione penitenziari

3. Léorganizzazione didattica e
svolgimento dei corsi sono i@ti dai
competenti organ
dellGamministrazione scolastica. 1
direzioni degli istituti forniscong
locali e attrezzature adeguate.

4. Le direzioni degli istituti curan
che venga data adegfa
informazione ai detenuti e ag
internati dello svolgimento dei cor
scolastici e ne favoriscono la p
ampia partecipazione. Le direzig
curano che gli orari di svolgimen
dei corsi siano compatibili con

partecipazione di persone ¢
impegnaten attivita lavorativa o ir
altre attivita organizzat
nelldstituto.

Sono evitati, in quanto possibile
trasferimenti ad altri istituti, de
detenuti ed internati impegnati
attivita  scolastiche, anche

motivati da esigenze di sfollamen{
e qualunge intervento che poss
interrompere la partecipazione a
attivita. Le direzioni, quand
ritengono opportuno proporre

trasferimento di detenuti o intern:
che frequentano [ COrs
acquisiscono in propositd parere
degli operatori defbsservaziones
trattamento e quello delle autor
scolastiche, pareri che sono uniti &
proposta di trasferimento trasmes
agli organi competenti a decide
Se viene deciso il trasferimento,
stesso é attuato, in quanto possik

in un istituto che assicuri lal
persona trasferita la continui
didattica.

5. Per lo svolgimento dei corsi
delle attivita integrative dei relati
curricoli, puo essere utilizzatdalle
autorita scolastiche,Gtesa con le
direzioni degli istituti, il contributg

formulate dalle direzioni deg
istituti penitenziari e dai dirigen
smlastici, concerta con il
provveditore regional
dellGamministrazione
penitenziaria, la dislocazione €
tipo dei vari corsi a livello dell;
scwla dobbligo da istituirg
nellGambito del provveditoratg
secondo le esigenze de
popolazione penitenziaria.

3. Ldorganizzazione didattica e
svolgimento dei corsi sono i&ti

dai competenti orgar
dell(amministrazione scolastic
Le direzioni degli istituti

forniscono locali e attrezzatu
adeguate. Negli istituti che
ospitano sezioni femminili i
corsi devonoessere organizzat
in modo da garantire laccessd
alle donne, favorendone I3
frequenza.

4. Le direzioni degli istitut
curano che venga data adegy
informazione ai detenuti e ag
internati dello svolgimento dé
corsi scolastici e ne favoriscor
la piu ampia partecipazione. L
direzioni curano che gli orari (
svolgimento dei corsi sian
compatibili con la partecipazior
di persone gia impegnate
attivita lavorativa o in altrg
attivita organizzate ndiktituto.
Sono evitati, in quanto possibil
i trasferimenti ad altri istituti, de
detenuti ed internati impegnati
attivita scolastiche, anche
motivati da  esigenze (
sfollamento, e gualunqgu
intervento che pOSS
interrompere la partecipazione
tali attivita. Le direzioni, quand
ritengono oppotno proporre il
trasferimento di detenuti
internati che frequentano i cor
acquisiscono in proposito
parere degli operato
delldosservazione e trattamentg
guello delle autorita scolastich

donne, favorendone
frequenza.

- La modifica di cui al
comma 4 valorizza la
continuita didattica
prevedendo che deal
sempre essere garant
anche in caso q
trasferimento
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volontario di persne qualificate, le
guali operano sotto la responsabi
didattica del personale scolastico
6. In ciascun istituto penitenziario
costituita una commissior]
didattica, con compiti consultivi
propositivi, della qua fanno parte i
direttore  delfistituto, che Ia
presiede, il responsabile diltea
trattamentale e gli insegnanti. |
commissione € convocata G
direttore e formula un proget
annuale o pluriennale di istruziong

pareri che sono uniti alla propog
di trasferimento tremessa ag
organi competenti a decidere.
viene deciso il trasferimento,

stesso e attuatoin—eguanto
possibile, in un istituto cheg

assicuri alla persona trasferita
continuita didattica.

5. Per lo svolgimento dei corsi
delle attivita integrative de
relativi curricoli, pud esser
utilizzato dalle autorit3
scolastiche, dintesa con g
direzioni  degli istituti, |l
contributo volontario di persor
qualificate, le quali operano sot
la responsabilita didattica d
personale scolastico.

6. In ciascun istitutg
penitenziario € costituita ur
commissione  didattica, cq
compiti consultivi e propositivi
della quag fanno parte il direttor
dellGstituto, che lapresiede, |l
responsabile delrea
trattamentale e gli insegnanti. |
commissione econvocata da
direttore e formula un progety
annué& o pluriennale d
istruzione.

Art. 42.

(ACorsi di formazione professionale)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Le direzioni degli istitut
favoriscono la partecipazione de
detenuti a corsi di formazior
professionale, in base alle esigel
della popolazione detenuta, italia
e straniera, e alle richieste ¢
mercato del lavoro. A tal fin
promuovono accordi con la regio
e gli enti bcali competenti. Asensi
dell@ultimo comma defarticolo 21
della legge, i corsi possono svolge
in tutto o in parte, con particola
riferimento  alle  eser@azioni
pratiche, aliesterno degli istituti.

2. Lamministrazione petenziaria
promuove protocolli @ntesa con gl
enti locali, che garantiscano

1. Le direzioni degli istitut
favoriscono la partecipazione d
detenuti a corsi di formazior
professionale, in base al
esigenze della  popolazior
detenuta, italiana e straniera,
alle richieste del mercato di
lavoro. A tal fine promuovon
accordi con la regione e gli er
locali competenti. Ai sens
dellaltimo comma dedarticolo
21 della legge, i corsi posso
svolgersi in tutto o in parte, cg
particolare  riferimento  all
esergazioni pratiche, aflesterno
degli istituti.

- Le modifiche proposts
intendono avvicinare, il pi
possibile, organizzazione
dei corsi di formaziong
professionale  alinterno
degli istituti a quellg
propria dellavita libera, in
linea con le Regolf
penitenziarie europee e c
|Gattuale formulaziong
dellGart. 19 della leggeSi
prevede, in particolare, cl
negli istituti che ospitan
sezioni femminili, devong
essere organizzati corsi c
garantiscanodhccesso allg
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detenuto o internato la continu
della frequenza e la possibilita
conseguire il titolo di qualificazion
anche dopo la dimissione.

3. Le direzioni degli istituti posson
fornire locali e attrezzaturelaguate
€ possno progettare, @tesa con |l
provveditorato regionale, attivit
formative rispondenti a esigen
particolari dei detenuti e deg
internati e tali da sviluppare il lavo
penitenziario.

4. Le direzioni degli istituti curan
che venga data adegud
informazione ai detenuti ed ag
internati dello svolgimento dei cor
e ne favoriscono la piu amp
partecipazione. Le direzioni cura
che gli orari di svolgimento dei cor|
siano compatibili con F
partecipazione di persone ¢
impegnate in attivita lavorata/o in
altre attivita organizzate in istitut
Sono evitati, in quanto possibile
trasferimenti ad altri istituti de
detenuti ed internati impegnati n
corsi, anche se motivati da esigel
di sfollamento, e qualungy
intervento che possa interrompes
partecipazione a tali attivita. L
direzioni, quando il trasferimento
detenuti o internati che frequenta
i corsi derivi da motivi d
opportunita, acquisiscono
propositoil parere degli operato
delldosservazione e trattamento
guello degliinsegnanti, pareri ch
sono uniti alla proposta (
trasferimento trasmessa agli org
competenti a decidere. Se vie
deciso il trasferimento, lo stessg
attuato, in quanto possibile, in 1
istituto che assicuri alla perso
trasferita la continuita didtca.

5. Per lo svolgimento dei program
e per le attivita integrativei essi,
puo essere utilizzatoddtesa con lg
direzioni degli istituti, il contributg
volontario di persone qualificate,
guali operano sotto la responsabi
del personale degdinti locali.

2. Lamministraziong
pentenziaria promuove
protocolli dintesa con gli ent
locali, che garantiscano
detenuto o internato la continui
della frequenza e la possibilita
conseguire il titolo d
qualificazione anche dopo Iz
dimissione.

3. Le direzioni degli istitut
possono fornire  locali
attrezzature deguate e possor
progettare, dntesa con |l
provveditorato regionale, attivit
formative rispondenti a esigen
particolari dei detenuti e deg
internati etali da sviluppare i
lavoro  penitenziario. Negli
istituti che ospitano sezioni
femminili i corsi devono esserg
organizzati in modo da
garantire |Gaccesso alle donne
favorendone la frequenza.

4. Le direzioni degli istitut
curano che venga data adegy
informazione ai detenuti ed ag
internati dello svolgimento dé
corsi e ne favoriscono la p
ampia partecipazione. L
direzioni curano che gli orari (
svolgimento dei corsi sian
compatibili con la partecipazior
di persone gia impegnate
attivita lavoativa o in altre
attivita organizzate in istitutg

Sono  evitati, m—-¢guanto
pessibile, salvo comprovati

motivi, i trasferimenti ad altr
istituti dei detenuti ed interna
impegnati nei corsi, anche

motivati da  esigenze (
sfollamento, e qualungu
intervento che poss

interrompere la partecipazione
tali attivita. Le direzioni, quand
il trasferimento di detenuti

internati che frequentano i cof
derivi da motivi di opportunita
acquisiscono in propositoil

parere degli operato
delltosservazione gdttamento ¢

donne, favorendone
frequenza.

- La modifica di cui al

comma 4 valorizza la
continuita nei percorg
professionalizzanti,
prevedendo che
trasferimenti debban
essere evitati, salvo ck
sussistano esigen
eccezionali
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6. Si applica Il
dellGarticolo 41.

comma

quello degli insegnanti, pare
che sono uniti alla proposta
trasferimento trasmessa a
organi competenti a decidere.
viene deciso il trasferimento,

stesso e attuatojir—guanto
possibile, in un istituto che

assicuri alla persona sferita la
continuita didattica.

5. Per lo svolgimento dé
programmi e per le attivit
integrative d@ essi, puod essel
utilizzato  dintesa con g
direzioni  degli istituti, |l
contributo volontario di persor
qualificate, le quali operano sot
la responsahbta del personale
degli enti locali.

6. Si applica il comma

delléarticolo 41.

Art. 43.

(ACorsi di istruzione scondaria superiore)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. | corsi di istruzione secondar
superiore, comprensivi del
scolarita obbligatoria prevista da
vigenti disposizioni, son
organizzati, Su richiest
delllAmministrazione penitenziari
dal ministero della pubblic
istruzione a mezzo della istituzio
di succursali di scuole del prede
livello in determinati istituti
penitenziari. La dislocazione di ta
succursali e decisa con riferimer
alle indicazioni del protocollo d
intesa di cui al comma

delléarticolo 41, assicurando

presenza di almeno una de
succursali predette in ogni regiong
2. A tali corsi sono ammessi deten
e internati che manifestano se
aspirazione allo svolgimento deg
studi e che debbano permanere
esecuzione della misura privati
della liberta per un periodo di tem
non inferiore ad un anno scolastig
3. Si applicano le disposizioni dui
ai commi 3, 4, 5 e 6 déirticolo 41.

1. I corsi di istruzione secondat
superiore, comprensivi del
scolarita obbligatoria previst
dalle vigenti disposizioni, son
organizzati, su richiest
delllAmministrazione
penitenziaria, dal ministerdeta
pubblica dellGstruzione a mezz
della istituzione di succursali
scuole del predetto livello i
determinati istituti penitenziar
La dislocazione di tali succursg
e decisa con riferimento al

indicazioni del protocollo id
intesa di cui al comma

delléarticolo 41 assicurando |
presenza di almeno una de
succusali predette in  ogn
regione.

2. A tali corsi sono ammes
detenuti e internati  ch

manifestano seria aspirazio
allo svolgimento degli studi e cl
debbano permanere
esecuzione della misura privati
della liberta per un periodo

- Al comma 1 si adegua

formulazione  afattuak
denominazione de
Ministero.

- In ordine alla modifica de
comma 3, si propone d
esplicitare che la continuit
scolastica ha un valol
particolarmente elevato
che, dunque, i trasferimer
I anche se dovuti
esigenze di sfollamento
deblano essere \dtati,
salvo che  sussistar
comprovati motivi, tenutg
conto di una offerta,
livello di scuola
secondaria, che differisq
da istituto ad istituto.

- Lébrogaziong
dellltimo comma tiene
conto del superamento ds
principio di obbligatorieta
del lavoro penitenziario.

64



4. Per agevolare i condannati e
intermati che non siano in condizio
di frequentare i asi regolari, la
direzione defiistituto puo
concordare con un vicinostituto
déstruzione secondaria superiore
modalitd di organizzazione
percorsi individuali dpreparazione
agli esami peréacceso agli anni d
studio intermedi dei corsi
istruzione secondaria superiore.
tal fine possono essere utilizze
anche persone dotate de
necessaria qualificazion
professionale. Analog
agevolazione e offerta agli imputa
5. Sono stabilite inteseon le
autorita scolastiche per offrire
possibilita agli studenti di sostene
gli esami previsti per i vari corsi.
6. Qualora non sia possibile rends
compatibile lo svolgimento dei cor
di studio con quello della attivita
lavoro, come previsto datomma 4
delléarticolo 41, i condannati e ¢
internati, durante la frequenza (
corsi previsti dal comma 1 d
presente articolo, sono esonerati
lavoro. Coloro che seguono i corsi
preparazione di cui al comma
possono essere esonerati dal lav
a loro richiesta.

tempo non nferiore ad un ann
scolastico.

3. Si applicano le disposizioni
cui ai commi 3, 4,5 e 6
delléarticolo 41. Tuttavia sono
evitati, salvo  comprovati
motivi, i trasferimenti ad altri
istituti  dei detenuti e di
internati impegnati in attivita
scolastiche e qualunque altro
intervento che pOSsg
interrompere la partecipazione
a tale attivita.

4. Per agevolare i condannati e
internati  che non siano |
condizioni di frequentare i csi
regolari, la direzione ddiktituto
pud conordare con un vicing
istituto distruzione secondari
superiore le  modalita ¢
organizzazione di  percor
individuali d preparazione ag
esami perdaccesso agli anni (
studio intermedi dei corsi (¢
istruzione secondaria superio
A tal fine possono esse
utilizzate anche persone dota
della necessaria qualificaziol

professimale. Analoga
agevohzione ¢& offerta ag
imputati.

5. Sono stabilite intese con
autorita scolastiche per offrire
possibilita agli studenti @
sostenere glesami previsti per
vari corsi.

E—Cmelops peon ce oo bl
rendere——compatibile—lo

65




Art. 44,

(AStudi universitari e studi tecnici superiorio)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. | detenuti e gli internati ch
risultano iscritti ai corsi di studi

universitari o che sianm possess(

dei requisiti per dscrizione a tali
corsi sono agevolati per
compimento degli studi.

2. A tal fine, sono stabilite I

opportune intese con le auita

accademiche per consentire g
ogr

studenti di usufruire di
possibile aiuto e di sostenere
esami.

3. Coloro che seguono cor
universitari possono essere esong

dal lavoro, a loro dhiesta, in
considerazione ddéimpegno e de
profitto dimastrati.

4,
universitari
possibile,
adeguati

sono assegnati,
in camere e
allo svolgimento del

0

studio, rendendo, inoltre, disponib
per loro appositi locali comuni. G
studenti possono essere autorizza
terere nella propria camera e ne

altri locali di studio i libri, le
pubblicazioni e tutti gli strumen
didattici necessari al loro studio.

| detenuti e internati studer

repad

1. | detenuti e gli internati ch
risultano iscritti ai corsi di studi
universitari o che sianoin
possesso dei recpiti  per
IGscrizione a tali corsi son
agevolatiper il compimento deg
studi.

2. A tal fine, sono stabilite ¢
opportune intese con le autor
accademiche per consentire g
studenti di usufruire di ogr
possibileaiuto e di sostenere g
esami.

4. | detenuti e internati studer
universitari sono assegnati, 0
possibile, in camere e repad
adegu#l allo svolgimento dellg

studio, rendendo, inoltrg
disponibili per loro appositi loca
comuni. Gli studenti posson

essere autorizzati a tenere ne
propria camera e negli altri loca
di studio i libri, le pubblicazioni ¢
tutti  gli strumenti didd#ici
necessari al loro studio.

5. Sono evitati, salvo comprovati
motivi, i trasferimenti ad altri

istituti dei detenuti ed internati
impegnati in tali attivita e
gualunque intervento che poss4
interrompere la partecipazione
a tale attivita.

- Ldabrogazione deg
comma 3 tiene anch
conto del superament
nella legge
dellobbligatorieta de
lavoro penitenziario.

- Nel nuovo comma 5 ¢
esplicita che la continuit|
negli studi ha un valor
particolarmente elevato
che, dunque,
trasferimenti’ anche se
dovuti a esigenze (¢
sfollamento 7 deblano
essere evitati, salvo cf
sussistano esigen;
eccezionali, tenuto cont
di una offerta, a livello d
studi universitari o tecnid
superiori, che differisc
largamente da istituto
istituto.

Art. 45.

(ABenefici economici per gli studenth)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Per la frequenza dei corsi
formazione professionale

corrisposto un sussidio orario ne
misura determinata con decrg

ministeriale.

1. Per la frequenza dei corsi
formazione professionale
corrisposto un sussidio orario ne
misura deternmata con decret
ministeriale.

- Oltre a una precisazior
linguistica, si prevedeal
comma 4Ja possibilita di
agevolazioni di  tipg
economico per F:
frequenza  dei  cors
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2. | corsi possono svolgersi anc
durante le ore lavorative solo n
caso in cui non risulti possibile
svolgimento in tempi diversi d
quelli celle attivita di studio e d
lavoro. In tal caso i detenuti e ¢
internati  che li  frequentanc
percepiscono, per il lavoro prestal
una mercede proporzionata
numero delle ore di lavor
effettivamente svolto, oltre ¢
sussidio previsto nel comma 1, |
le ore di effettiva frequenza ai cor
3. Per la frequenza ai corsi
istruzione secondaria di secon
grado, 1 detenuti ricevono U
sussidio giornaliero, nella misu
determinata con decreto ministeri;
per ciascuna giornata di frequenz
di assenza non volontaria
NellGntervallo tra la chiusur
delléanno scolastico edhizio del
nuovo corso, agli studenti
corrisposto un sussidio ridotto pe
giorni  feriali, nella  misurg
determinata con decre
ministeriale, purché abbiar
superato con esitpositivo il corso
effettuato neflanno scolastico e ng
percepiscano mercede.

4. A conclusione di ciascun an
scolastico, agli studenti che seguc
corsi individuali di scuola d
istruzione secondaria di secon
grado e che hanno superato gli es
con efetti legali, nonché agl
studenti che seguono corsi pres
universita pubbliche o equiparate
che hanno superato tutti gli esa
del loro anno, vengono rimborsa
qualora versino in disagia
condizioni economiche, le spe
sostenute per tasse, conttib
scolastici e libri di testo, e vier
corrisposto un premio di rendimen
nella  misura  stabilita  da
Dipartimento defiamministraziong
penitenziaria.

5. | corsi a livello di scuols
déobbligo possono svolgersi anc
durante le ore lavorative solo n

2. | corsi possono svolgersi anc
durante le ore lavorative solo n
caso in cui non risulti possibile

svolgimento in tempi diversi d
quelli delle attivita di studio e @
lavoro. In tal caso i detenuti e ¢

internati  d&e i frequentano
percepiscono, per il lavor
prestato, una fhorcoce

remunerazione proporzionata a
numero delle ore di lavor
effettivamente svolto, oltre ¢
sussidio previsto nel comma 1,
le ore di effettiva frequenza

corsi.

3. Per la frequenza atorsi di
istruzione secondaria di secon
grado, i detenuti ricevono U
sussidio giornaliero, nella misu
determinata con decre
ministeriale per ciascuna giorng
di frequenza o di assenza n
volontaria. Nelfintervallo tra la
chiusura defianno scolstico e
IGnizio del nuovo corso, ag
studenti € corrisposto un sussi(
ridotto per i giorni feriali, nellg
misura determinata con decrg
ministeriale, purché abbian
superato con esito positivo il cor
effettuato nellanno scolastico

non percepiscan mercede
remunerazione

4. A conclusione di ciascun ant
scolastico, agli studenti ch
seguono corsi individuali di scuo
di istruzione secondaria di secon
grado e che hanno superato

esami con effetti legali, nonch
agli studenti che seguono co
presso universita pubbliche

equiparate e che hanno super
tutti gli esami del loro anng
vengono rimborsate, qualo
versino in disagiate condizio
economiche, le spese sostenute
tasse, contributi scolastici e libri
testo, e viene corrisposto n{
premio di rendimento nella misu
stabilita dal Dipartimentg
dellGamministrazione

universitari tramite
appositi accordi tra g
Atenei e

[GAmministrazione
penitenziaria.
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casoin cui non risulti possibile I( penitenziaria. Questultimo
svolgimento in tempi diversi d promuove, anche attraverso lg
quelli delle attivita di studio e g sue articolazioni territoriali, la
lavoro, come indicato nel comma stipula di protocolli, accordi o
delléarticolo 41. In tal caso, | convenzionicon le universita chg
detenuti e gli internati che | prevedano arthe, nella misura
frequentano percepiscono, per| piu ampia possibile, agevolazion
lavoro prestato, una encede di tipo economico per la
proporzionata al numero delle ore| frequenza dei corsi.

lavoro effettivamente svolto. 5. | corsi a livello di scuol:
6. Ai detenuti e agli internati ch débbligo possono svolgersi anc
hanno superato con esito positiv¢ durante le ore lavorative solo n
corso frequentato, € corrisposto | caso in cui non risulti possibile
premio di rendimento nella misu| svolgimento in tempidiversi da
stabilita dal Dipartiment(¢ quelli delle attivita di studio e ¢
dellGamminidrazione penitenziaria| lavoro, come indicato nel commg
7. 1 soggetti che fruiscono di asse( dell@articolo 41. In tal caso,
0 borse di studio non percepiscon detenuti e gli internati che
benefici economici previsti dg frequentano percepiscono, per
presente articolo. lavoro prestato, unamercede
8. Ldmporto complessivo dg remunerazione proporzionata a
sussidi e dei premi di rendimen{ numero delle ore di lavoro
previsti dal presente articolo, | effettivamente svolto.
determnato  annualmente cq 6. Ai detenuti e agli internati ch
decreto del Ministro della giustizij hanno superato con esito positive
di concerto con il Ministro dg corso frequentato, & corrisposto
tesoro, del bilancio e dell premio di rendimento nella misu
programmazione economica. stabilita dal Dipartimentg
dellGamministrazione
penitenziaria.

7. | soggetti ch fruiscono di
assegni o borse di studio n
percepiscono i benefici econom
previsti dal presente articolo.

8. Ldmporto complessivo dg
sussidi e dei premi di rendiment
previsti dal presente articolo,
determinato annualmente c
decreto del Ministro della
giustizia, di concerto con
Ministro del tesoro, del bilancio
della programmazione economiq

Art. 47.
(AOrganizzazione del lavor@)

Testo attuale Proposta di modifica Note

1. Lelavorazioni penitenarie, sia 1. Le lavorazioni penitemarie-sia | - Le modifiche proposts
allénterno sia aflesterng alldnterno——sia—alléesterno| sono  finalizzate a

dell@stituto, possono esse| deligstitute e | sevizi resi| ampliare le opportunit
organizzate e gestite dalle direziq attraverso [Gmpiego di| di lavoro alfesterno
degli istituti, secondo le line prestazioni lavorative dei
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programmatiche determinate ¢
provveditorati. Allo stesso mod

pOSSONO essere organizzate ditge
da imprese pubbliche e private e,
particolare, da imprese cooperat
sociali, in locali concessi i
comodato dalle direzioni.

| rapporti fra la direzione e |

imprese  sono  definiti  co
convenzioni che regolano anc
IGeventuale utilizzazione,

eventualmente
locali e delle attrezzature ¢
esistenti negli istituti, nahé le
modalita di addebito dmpresa,
delle spese sostenute per
svolgimento defattivita produttiva,

| detenuti e internati che prestano

propria opera in tali lavorazion
dipendono, quanto al rapporto
lavoro, direttamente dalle impre

che le gestiscono. | datori di lavg
sono tenuta versare alla direzion
dellGstituto, la retribuzione dovut

al lavoratore, al netto delle eitute
previste dalla legge, edmporto
degli eventuali assegni per il nucl
familiare, sulla  base
documentazione inviata dal
direzione. | datori di lavoro dewo
dimostrare alla direzion
[Gadempimento  degli

relativi alla tutela assicurativa
previdenziale.
2. Le lavorazioni internt

dell@stituto, sono organizzate,

guanto possibile, in locali ester

alle sezioni detentive, attrezzati c

spazi per la @nsumazione dei pas

durante @orario di lavoro.

3. Le convenzioni di cui al commn

1, partcolarmente con cooperati
sociali, possono anche avere

oggetto servizi interni, come quel
di somministrazione del vitto,

pulizia e di manutenzione d
fabbricati.

4. Léamministrazione penitenziari
deve, di regola,
lavorazioni pengnziarie per

forniture di

in comodato, ¢

dell

obbligf

utilizzare |
l6
vestiario e corred(

detenuti e degli internati,
possono essere organizzate
gestite dalle direzioni degli istitu
e delle strutture ove siang
eseguite misure privative dellg
liberta, secondo le line
programmatiche determinate ¢
provveditorati. Allo stesso mod
possono essere organizzate
gestite da imprese—pubbliche—e
private enti pubblici e privati e,
in  particolare, da impreg
cooperative sociali, in loca
concessi comodato dal
direzioni.

| rapporti fra la direzione e |
imprese  sono definiti  co
convenzioni che regolano anc
IGeventuale utilizzaziong
eventualmente in comodatalei
terreni, dei locali e dellg
attrezzature gia esistenti ne
istituti, norché le modalita d
adddito allémpresa ente delle
spese sostenute per lo svolgime
dellGattivita produttiva. | detenuti
internati che prestano la propt
opera in tali lavorazioni
dipendono, quanto al rapporto
lavoro, direttamente dalle impre
che le gestiscono. | dai di lavoro
sono tenuta versare alla direzion
dellGstituto, la retribuzione dovut]
al lavoratore, al netto delle eitute
previste dalla legge, €dinporto
degli eventuali assegni per
nucleo familiare, sulla base de
documentazione inviata dal
direzione. | datori di lavoro dewo
dimostrare alla direzion
l[Gadempimento degli  obbligh
relativi alla tutela assicurativa
previdenziale.

2. Le lavorazioni interng
dellGstituto, sono organizzate,
qguanto possibile, in locali ester
alle sezioni dtentive, attrezzal
con spazi per laansumazione de
pasti durantedbrario di lavoro.
3. Le convenzioni di cui al comm

in

1, particolarmente con cooperati

anche per le persong
ristrette nelle REMS.
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nonché peite forniture di arredi €
guantaltro necessario negli istitui
Gli ordinativi di lavoro fra gli istituti
non implicano alcun rapport
economico fra gli stessi, dovendc
solo accertare da parte del
Dipartimento defflamministraziong
penitenziaria o del provveditora
regionale, secondo la rispetti
competenza, la fondatezza de
richiesta e la possibilita ¢
produzime dei beni necessa
pressodistituto al qualedordinativo
viene indirizzato

Il ricorso per le forniture suindicat
a imprese esterne, si giustifi
soltanto quando vi sia urn
significativa convenienz
economica, per la valutazione de
guale si deve tenere conto anc
della funzione essenziale
attuazione del trattamen
pentenziario alla quale devon
assolvere le lavorazior
penitenziarie.

5. La produzione €& destinata
soddisfarenellGordine, le commess
dellGamministrazione penitenziari
delle altre amministrazioni statali,
enti pubblici e di privati.

6. Le commesse idlavoro delle
amministrazioni dello Stato e de
enti pubblici sono ditribuite dal
Dipartimento defflamministraziong
penitenziaria, che a tal fine tiene
opportuni contatti anche con
Provveditorati dello Stato. L
direzioni  possono  accoglie
diretamente le commesse di lava
provenienti dai privati.
7. Quando le commesse proveng(
da imprese pubbliche o private, p
essere convenuto che il committe
fornisca materie prime e accesso
attrezzature e personale tecnico.
valore di queste preazioni si tiene
conto al fine di determinare
incidenze sui costi e il conseguel
prezzo dei prodotti.
8. Se le commesse non sO

sufficienti adassorbire la capacita

sociali, possono anche avere
oggetto servizi interni, com
quello di somministrazione ds
vitto, di pulizia e di manutenzion
dei fabbricati.

4. Léamministraziong
penitenziaria, deve, di regol
utilizzare le lavorazion

penitenziarie per le forniture (
vestiario e corredo, nonché per
forniture di arredi e quaddltro
necessario negli istituti. Gli
ordinativi di lavoro fra gli istituti
non implicano alcun rapport
economico fra gli stessi, dovendg
solo accertare da parte de
Dipartimento
dellGamministrazione penitenziar
o del provveditorato regional
secondo la rispettiva competen
la fonchtezza della richiesta e
possibilita di produzioe dei ben
necessari, press@dtituto al quale
|Grdinativo viene indirizzato.

Il ricorso per le forniture suindicat
a imprese esterne, si giustifi
soltanto quando vi sia un
significativa conveniera
economica, per la valutazione de
quale si deve tenere conto ang
della funzione essenziale

attuazione del trattamen
penitenziario alla quale devor
assolvere le lavorazior

penitenziarie.

5. La produzione € destinata
soddisfare neliGordine, B
commesse dd@hmministraziong
penitenziaria, delle altr
amministrazioni statali, di en
pubblici e di privati.

6. Le commesse di lavoro de
amministrazioni dello Stato e deg
enti pubblici sono ditribuite dal
Dipartimento
dellGamministrazione
penienziaria, che a tal fine tiern
gli opportuni contatti anche con
Provveditorati dello Stato. L
direzioni possono  accoglie
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mano dopera dde lavorazioni
penitenziarie, damministrazione
previa analisi dée possibilita di
assorbimento del mercato, p
organizzare e gestire lavorazic
dirette  alla  produzione ¢
determinati beni, che vengot
offerti in libera vendita anche
mezzo di imprese pubbliche.

9. Le direzioni degli istitut
penitenziari, quando,gp favorire lal
destinazione dei detenuti e de
internati  al lavoro, ritengon
opportuno vendere i prodotti de
lavorazioni penitenziarie a prez
pari o anche inferiore al loro cost
ai ®nsi del tredicesimo comn
dellGarticolo 20 della legge
richiedono informazioni sui prezz
praticati per prodottcorrispondent
nel mercato afingros® della zong
in cui é situatodstituto, alla camers:
di commercio, industria, artigianat
agricoltura, o afufficio tecnico
erariale o aflautorita comunale, a
fine di stabilire i prezzi di vendit
dei prodotti.

10. | posti di lavoro, a disposizior
della popolazione detenuta
ciascun istituto, sono fissatin
undapposita tabella predisposta dg
direzione e distinta tra lavorazio
interne, lavoazioni esterne, servii
di istituto. Nella tabella, sonc
altresi, indicati iposti di lavoro
disponibili alldnterno per il lavoro &
domicilio, nonché i posti diavoro
disponibili alleesterno. La tabella
modificata secondo il variare del
situazione d e approvata da
provveditore regionale.

11. Negli istituti per minorenn
paticolare cura €& esplical
nelldorganizzazione delle attivit
lavorative per la formazion
professionale.

direttamente le commesse
lavoro provenienti dai privati.

7. Quando le commes;s
provengono da imprese pubblic
0 private, pud ssere convenut
che il committente fornisc
materie prime e accessor
attrezzature e personale tecni
Del valore di queste prestazioni
tiene conto al fine di determinare
incidenze sui costi e il conseguel
prezzo dei prodotti.

8. Se le commess&on song
sufficienti adassorbire la capacit
di mano dopera dde lavorazioni
penitenziarie, damministrazione
previa analisi delle possibilita (
assorbimento del mercato, p
organizzare e gestire lavorazig
dirette alla  produzione ¢
determinati benie servizi che
vengono offerti in libera vendit
anche a mezzo di impre
pubbliche.

9. Le direzioni degli istitut
penitenziari, quando, per favori
la destinazione dei detenuti e de
internati al lavoro, ritengon
opportuno vendere prodotti e |
servizi delle lavorazion
penitenziarie a prezzo pari 0 and
inferiore al loro costo, aiensi del
tredicesimo comma détrticolo
20 della legge, richiedon
informazioni sui prezzi pratica
per prodotti corrispondenti ne
mercato afingrosso della zona in
cui é situatodstituto, alla camer:
di commercio, industrig
artigianato, agricoltura,
alléufficio tecnico erariale (
allGautorita comunale, al fine (
stabilire i prezzi di vendita de
prodotti.

10. | posti di lavoro, a disposizior
della popolazione detenuta
ciascun istituto, sono fissatin
un@apposita tabella predispos
dalla direzione e distinta ti
lavorazioni interne, lavorazior
esterne, servizi di istituto. Nel
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tabella, sono, altresi, indicati
posti di lavoro disponihil
alldnterno per il lavoro &

domicilio, nonché i posti davoro
disponibili alliesterno. La tabella
modificata secondo il variare del
situazione ed € approvata (
provveditore regionale.

11. Negli istituti per minorenn
paticolare cura €& esplical
nelléorganizzazione delle attivit

lavorative per la formazion

professionale.

Art. 48.
(ALavoro

esternoo)

Testoattuale

Proposta di modifica

Note

1. LGammissione dei condannagi
degli internati al lavoro alksterno &
disposta dalle direzioni solo quan
ne é prevista la possibilita n
programma di trattamento e divie
esecutiva solo guando
provvedimento sisstato approvat
dal magistrato di sorveglianza,
sersi del quarto comma dédirticolo
21 della legge.

2. Leammissime degli imputati a
lavoro alfesterno, disposta dal
direzioni su autorizzazione del
competente autorita giudiziariaj

sensi del saemdo commg
dellGarticolo 21 della legge,
comunicata al magistrato

sorveglianza.

3. La direzione ddiistituto deve
motivare la richiesta (o
approvazione del provvedimento
la richiesta di autorizzazion
allcammissione al lavoro @isterno
anche conriguardo aléopportunital
della previsione della scort
corredandola di tutta la necessg
documentazione.

4. 1l magistrato di sorveglianza
|Gautorita giudiziaria proaente, g
seconda dei casi, n@pprovare il
provvedima&to di ammissione &
lavoro dl Gesterno decondannato ¢
internato o] nefautorzzare

lGammissone al lavoro aflesterno

1. Leammissione dei condannati
degli internati al lavoro alsterno
e disposta dalle direzioni so
quando ne é prevista la possibil
nel programma di trattamento
diviene esecutiva solo quando
provvedimento sia stato apprové
dal magistrato di sorveglianzaj
sensi del quarto comm
dellcarticolo 21 dellalegge. La
previsione di ammissione a
lavoro allGesterno e valutata
senza ritardo, se la persona hg
fatto accesso in carcere a seguif
di un provvedimento emesso &
sensi del@articolo 51-bis della
legge, ove non sussistano
preclusioni di cui aicommi 1,
ter e 1-quater dellcart. 4-bis della
legge, al fine di conservare Ig
continuita nel lavoro svolto nel
corso della misura alternativa

2. LGaammissione degli imputati
lavoro allGesterno, disposta dal
direzioni su autorizzazione del
competete autorita giudiziariaai
sensi del secondo comn
dellGarticolo 21 della legge,
comunicata al magistrato
sorveglianza.

3. La direzione defistituto deve
motivare la richiesta
approvazione del provvedimentg

la richiesta di autorizzazion

- La modifica propostg
al comma 1 mira a
velocizzare il percors
esterno del detenuto ch
gia ammesso a misu
alternativa, si trova
dover rientrare in
carcere per superamer
dei limiti di legge, €
dunque non pe
comportamenti
colpevoli. Non song
infrequent i casi di
sopravvenienza di titol
per reati commess
antecedentemente o
periodi contigui, gia not
allGAutorita giudiziaria,
che determinano ¢
nuovo [fngresso ne
circuito detentivo.

Il passaggio rapido, §
non vi sono ragion
ostative, € volto a
garantire la continuiti
del percorso lavorativ
gia considerato valido g
punto da aver riempit
di contenuti la misuri
alternativa in
precedenza concessa.
La modifica di cui al
comma 14 dipend
dal |l dattua
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dellGmputato, deve tenere conto ¢
tipo di reato, della durata, effettiva
prevista, della misura privativa de
liberta e della residua parte di es
nonché defiesigenzali prevenire il
pericolo che d&ammessoal lavoro
allGesterno commetti altri reati.

5. | detenuti e glinternati ammess
al lavoro al@esterno indossano ab,
civili; ad essi non possono ess¢
imposte manette.

6. La scorta dei detenue degli
internati  ammessi al lavor
alléesterno, qualora sia riteny
necessaria per motivi di sicurezzg
effettuata dal personale del Corpo
polizia  penitenziaria, con |
modalita stabilite dalla direziong
dellGstituto. Il personale del Corp
di pdizia penitenziaria
specificamente comandato, nong
il persona¢ della polizia di Stato
dellArma dei carabinieri, possor
effettuare controlli del detenut
durante il lavoro afesterno.

7. Léaccompagnamento dei ming
ai luoghi di lavoro esterno, glosa
sia ritenuto necessario per motivi
sicurezza, puo esse effettuato da
personale delhmministraziong
penitenziaria appartenente a o
qualifica.

8. Al fine di consentire
IGassegnazione dei deteneatidegli
internati al lavoro afesterno, |l
Dipartimento deltamministrazioe
penitenziaria, ricerca, nélmbito
della disciplina vigente, forme ¢

collaborazione con le autori
competenti.

9. Il provveditore regional
impartisce disposizioni all

direzioni degli istituti dipendenti pe
favorire la piena occupazione 0
posti di lavoro  disponibil
allGesterno.

10. | datori di lavoro dei detenuti
internati, sono tenuth versare, all
direzione delstituto, la
retribuzione, al netto delle ritenu

previste dalle leggi genti, dovutg

allGammissione al lavorg
alléesterno, anche con riguar
allopportunita della prevision
della scorta, corredandola di tu
la necessaria documentazione.
4. 1l magistrato di sorveglianza
|Gautorita giudiziaria proakente, g
seconda dei casi, népprovareli
provvedimato di ammissione g
lavoro alesterno decondannato ¢
internato 0 nefiautorizzare
[Gammisgone al lavoro afiesterno
dellémputato, deve tenere con
del tipo di reato, della durat
effettiva o prevista, della misu
privativa della libed e della
residua parte di essa, nong
dellGesigenza di prevenire |l
pericolo che &mmessal lavoro
alléesterno commetti altri reati.
5. | detenuti e gli internati ammeg
al lavoro allGesterno indossan
abiti civili; ad essi non possor
essere impost@anette.

6. La scorta dei detenuti e de
internati  ammessi al lavor
alléesterno, qualora sia riteny
necessaria per motivi di sicurez;
e effettuata dal personale ¢
Corpo di polizia penitenziaria, cq
le modalitastabilite dalla direziong
dellGstituto. Il personale del Corp
di polizia penitenziarial
specificamente comandat
nonché il personaldella polizia d
Stato e defArma dei carabinieri
possono effettuare controlli d
detenuto durante il lavor
allGesterno.

7. Laccompagnamento deiimori
ai luoghi di lavoro esterno, qualo
sia ritenuto necessario per mot
di sicurezza, puo esseeffettuatg
da personale dédmministraziong
penitenziaria appartenente a o
qualifica.

8. Al fine di consentirg
IGassegnazione dei detenatdegli
internati al lavoro afesterno, il
Dipartimento
dellGamministrazione

articolazione
dipartimenti.

de
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al lavoratore e dmporto degli
eventuali assegni per il nucl¢
familiare, sulla  base dell
documentazione inviata al
direzione. | datori di lavoro devor
dimostrare alla stessa direzio
I[Gadempimento  degli  obbligh
relativi alla tutela assicurativa
previdenziale.

11. | detenuti e ginternati ammess
al lavoro aléesterno esercitano
diritti  riconosciuti ai lavorator
liberi, con le sole limitazioni ch
conseguono agli obblighi inerer
alla esecuzione della misura privi
della liberta.

12. LéGmmissione al lavoro
allGesterno, per lo svolgimento
lavoro autonomo, puo esse
disposta, ove sussistano
condizni, di cui al primo comm
delléarticolo 21 ella legge, solo s
trattasi di attivita regolarment
autorizzata dagli orgarcompetenti
ed il detenuto odnternato dimostr
di possedere le attitudini necesss
e si possa dedicare ad essa
impegnaoprofessionale. Il detenuto
IGnternato é tenuta versarealla
direzione deflistituto Icutile
finanziario derivante dal lavor
autonomo svolto e su di es
vengono effettuati i prelieyai sens
del primo comma ddihrticolo 24
della legge.

13. Nel provvedimemt di
assegnazione al lavoro @sterng
senza scorta, devono essere indig
le prescrizioni che il detenuto
internato deve impegnarsi p
iscritto a rispettare durantetémpo
da trascorrere fuori ddistituto,
nonché quelle relative agli orari
uscita e di rientro, tenuto anc
conto delad esigenza d
consumazione dei pasti e ¢
mantenimento dei rapporti con
famiglia, secondo le indicazioni d
programma di trattamento. Inolr
|Gorario di rientro devessere fissat
allénterno diuna fascia oraria ch

penitenziaria, ricerca, némbito
della disciplina vigente, forme (
collaborazione con le autori
competenti.

9. Il provveditore regional
impartisce  disposizioni  all
direzioni degliistituti dipendenti
per favorire la piena occupazio
dei posti di lavoro disponibil
allGesterno.

10. | datori di lavoro dei detenuti
internati, sono tenuti a versare, g
direzione ddfstituto, la
retribuzione, al netto delle ritenu
previste dalldeggi vigenti, dovuta
al lavoratore e dmporto degli
eventuali assegni per il nuclg
familiare, sulla base dell
documentazione inviata al
direzione. | datori di lavoro devon
dimostrae alla stessa direzior
[Gadempimento  degli  obbligh
relativi alla tutela assicurativa
previdenziale.

11. | detenuti e dliinternati
ammessi al lavoro disterng
esercitano i diritti riconosciuti &
lavoratori liberi, con le sol(
limitazioni che conseguono ag
obblighi inerenti alla esecuzior
della misura privata del liberta.
12. Lémmissione al lavoro
alléesterno, per lo svolgimento
lavoro autonomo, pud esse
disposta, ove sussistano
condizoni, di cui al primo comm;
delléarticolo 21 della legge, solo §
trattasi di attivita regolarment
autorizzata dagli @ari
competenti ed il detenuto
IGnternato dimostri di possedere
attitudini necessarie e si pos
dedicare ad essa con impeg
professionale. Il detenuto
IGnternato € tenuto a versaatia
direzione  defistituto  ldutile
finanziario derivante dal alvoro
autonomo svolto e su di es
vengono effettuati i prelieyiai
sensi  del primo  comm

delléarticolo 24 della legge.
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prevedadipotesi diritardo per forzg
maggiore. Scaduto il termin
previsto da tale fascia oraria, vie
inoltrato a carico del detenu
rapprto per il reato previst
dalléarticolo 385 del codice penalg
14. La direzione ddiistituto
provvede a consegnare, al deten
0 internato, ed arasmettere a
Dipartimento defflamministraziong
penitenziaria, al  provveditor
regionale ed al direttore del centrg
servizio  sociale, copia  d¢
provvedimento diammissione &
lavoro alfesterno, dandone notiz
alléautorita di pubblica sirezza de
luogo in cuisi dovra svolgere i
lavoro altesterno.

15. Le eventuali modifiche del
prescrizioni e la revoca d
provvedima&to di ammissione &
lavoro alliesterno, soneomunicate
al Dipartimento
dellGamministrazione penitenziari
al provvedtore regionale e ¢
magistrato di sorveglianza, per
condannati e gli internati, o al
autorita giudiziaria procedente, p
gli imputati.

La revoca del provvedimento
ammissione al lavoro s&erno

diviene esecutiva dop
IGapprovazione del magistrato

sorveglianza. Il direttor
dellGstituto pud disporre, co
provvedimend motivato, la
sospensione déifficacia
dellGammissione al lavor
alleesterno, in  attesa  del

approvazione da parte d
magistrato di sorveglianza d
provvedimento di revoca.

16. Icontrdli, di cui al terzo commg
delléarticolo 21 della legge, sor
diretti averificare che il detenuto
IGnternato osservi le prescrizio
dettategli e che il lavoro si svolg
nel pieno rispetto dei diritti e del
dignita.

17. La disposizne, di cuial terzo
comma deliarticolo 21 della legge

13. Nel provvedimemt di
assegnazione al lavoro @sterng
senza scorta, devono ess
indicate le prescrizioni che
detenuto o intmato deve
impegnarsi per iscritto a rispetta
durante il tempo da trascorrer
fuori dallGstituto, nonché quell
relative agli orari di uscita e (¢
rientro, tenuto anche conto de
esigenza di consumazione dei pg
e del mantenimento dei rappo
con k famiglia, secondo |
indicazioni del programma (
trattamento. Inoltre |Gorario di
rientro deve essere fissat
allénterno diuna fascia oraria ch
preveda dipotesi di ritardo pe
forza maggiore. Scaduto il termit
previsto da tale fascia oraria, vie
inoltrato a carico del detenu
rapprto per il reato previst
dalléarticolo 385 del codice penal
14. La direzione ddiistituto
provvede a consegnare, al deten
0 internato, ed arasmettere a
Dipartimento
dellGamministrazione
penitenziaria, al proxeditore
regionale ed al direttore del cent
di-servizio—soctaledelld@ufficio di
esecuzione penale esterp&opia
del provvedimato di ammissiong
al lavoro altesterno, dandon
notizia albautorita di pubblicg
sicurezza del luogo in csi dovra
svolgere il lavoro afesterno.

15. Le eventuali modifiche dell
prescrizioni e la revoca d
provvedimato di ammissione ¢
lavoro alBesterno, son
comunicate al  Dipartiment
dellGamministrazione
penitenziaria, al provveditor
regionale e al magistrato
sorveglianza, per i condannati e
internati, o alla autorita giudiziar
procedente, per gli imputati.

La revoca del provvedimento
ammissione al lavoro se&erno
diviene esecutiva dop
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si applica anche nel aso

ammissione al lavoro @lsterno pe| sorveglianza. Il direttor(
svolgere un lavoro autonomo. dellGstituto puo disporre, co
18. Quando il lavoro si svolg provwediment  motivato, |a
presso imprese pubbliche, | sospensione dédifficacia
direttore deldistituto cura dellGammissione al lavor

IGadozione di precisi acodi con i| alleesterno, in attesa del
respnsabili di dette imprese p( approvazione da parte d

I[Gmmediata  segnalazione

direzione stessa di eventuj provvedimento di revoca.
comportamenti del detenuto | 16. | contrdli, di cui al terzo
internato lavoratore che richieda| comma deflarticolo 21 dellg

interventi di controllo.

di| IGapproazione del magistrato (

al magistrato di sorveglianza d

legge, sono diretti a verificare cl
il detenub o ldnternato osservi l¢
prescrizioni dettategli e che
lavoro si svolga nel pieno rispet
dei diritti e delladignita.
17. La disposizine, di cui al terzg
comma deflarticolo 21 dellg
legge, si applica anche nedso di
ammissione al lavoro @lsterng
per svolgere un lavoro autonomg
18. Quando il lavoro si svolg
presso impree pubbliche, i
direttore delistituto cura
IGadozione di precisi accordi cor
respnsabili di dette imprese p
I[Gmmediata segnalazione a
direzione stessa di eventu
comportamenti del detenuto
internato lavoratore che rigddano
interventi di controllo.

Art. 49.

( A i@eri di priorita per | éassegnazione al lavorodl nt e

rno degl i

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Nella deteminazione delle pi
per kKassegnazione dei detg
degli internati al lavoro si ha rig
agli element indicati nel
comma defiarticolo 20 della lef
2. 1l direttore delfistituto
assicura imparzialita
trasparenza nelle assegnazi
al lavoro avvalendosi anche ¢
gruppo di osservazione
trattamento.

| elementi—indicatinel-sesto—commi

1. Nella deteminazione delle priorits
per assegnazione dei detenuti e d¢
internati al lavoro si ha riguardegh

delléarticolo—20 alle deliberazioni
della commissime di cui alléart. 20,
comma 4 della legge.

2. Il direttore delfistituto assicurg
imparzialita e trasparenza ne
assegnazioni al lavoro avvalend
anche del gruppo di osservaziong
trattamento.

- Con la modifica

de

comma 1 si inserisce

corretto  rinvio
normativa primaria.

alla
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Art-50.
(AObbligo del

| avor 00)

Testoattuale Proposta di modifica Note
1.1 condannatei sottopostalle | ABROGATO - Si propone
misure di sicurezza dell |Gabrogazione
coloniaagricola e della casa { dell@articolo, in

lavoro, che non siano stz
ammessi al regime di
semiliberta o al lavar
alléesterno 0 non siano stj
autorizzati a svolgere attivita
artigianali, intellettuali o
artisticheo lavoro a domicilio,
peri quali non sia disponibils
un lavoro rispondente ai critef
indicati nel seto comms
delléarticolo 20 della legge,
sonotenuti a svolgere unltra
attivita lavorativa tra quellg

organizzate ndiistituto.

conseguenza del ver
meno deliobbligo di
lavoro gia stabilito nell
normativa primaria.

( Attivita artig ianali, intellettuali o artistiche0 )

Art. 51.

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Le attivita artigianali,
intellettuali e artistiche si
svolgono, fuori delle ore
destinate al lavoro ordinario, |
appositi locali o, in casi
particolari, nelle camere, $#0
non comporti duso di attrezz
ingombranti o pericolosi 0 no
arrechi molestia.

2. Gli imputati possonoessere
ammessi ad esercitare tali
attivita, a loro richiesta anch
nelle ore dedicate al lavoro.
3. | condannatie gli internati
che richiedono di svolgere
attivita artigianali, intellettuali
o artistiche durante le ore
lavoro, possono  esservi
autorizzati ed esonerati dal
lavoro  ordinario, quando
dimostrino di possedere
attitudini previste da
guattordicesimo comma
delléarticolo 20 della legge si
dedichino ad esse con impeg
professionale.

1. Le attivita artigianali, intellettuali e
artistichesi svolgone-fueri-delie-ore
destinate—altavoro—ordinario, in
appositi localio, in casi particolari,
nelle camere, se citon comportiduso
di attrezzi ingombranti o pericolosi
non arrechi molestia.
2. Gli imputatiposson@ssereammess
adesercitareali attivita; a loro richiests
Socnerelecrnciodlende ol oy
3. | condannati e gh internati che
richiedono di  svolgere attivita
ianali_intel I it
Copmie e con o avnen soccon]
. )  od  d

Ia_uene OFeliRano Gu anel_ © elnne_stune
e pesse_elele_ le-attitueini pleuls'te da
quattoraicesime ee_nnna_ele_ld”al EIGG|GS
29 el_ella legge eF5| el.eellelln.ne ad-e

4. Le autorizzazioni,sentitoil gruppo
di osservazionee trattamento,sono
date dal direttore ddiktituto che
determina le prescriziorda osservars
anche in relazione al rimborso de
spese eventualmente sostent

dalltamministrazione.

- Le modifiche proposts
sono conseguen
allGabrogazione
dellobbligo di lavoro
gia stabilita nefiattuale
normativa primaria.
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4. Le autorizzazioni,sentitoll
gruppo di osservazione e
trattamento, sono date dal
direttore  delfistituto  che
determina le prescrizionida
osservare anche in relazione
rimborso delle SpEe
eventualmete sostenutt
dallGamministrazione.

5. Puoessere consentit@rvio
dei beni prodotti a destinatg
fuori dallGstituto, senza spes
per kamministrazione.

6. Sulléutile finanziario
derivante dalléattivita
artigianale, intellettuale |
artistica, percepito da

condannato o ddlhternato,
anchein semiliberta o al lavort
alléesterno, vengono effettuat
prelievi ai sensi dedhrticolo 24,

5.Puoessere consentitGrivio dei beni
prodotti a destinatari fuoriadlGstituto,

senza spese pgamministrazione.

6. Sullautile finanziario derivante
dallGattivita artigianale, intellettuale

artistica, percepito dal condannato
dalldnternato, ancha semiliberta o a
lavoro alesterno, vengono effettuat
prelievi ai sensi dedhrticolo 24, pnno

comma, della legge.

primo comma, della legge.

Art. 52.
( lBavoro a domicilioo )

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. 1l lavoro a domicilio
allénterno delfistituto
penitenziario pud  esse
svolto, nel rispetto dell

normativa in materia, anch

1. Il lavoro a domicilio allGnterno
dellGstituto penitenziario pud esse
svolto, nel rispetto della normativa

materiganche-durantele-ore-destinatq
alHlavero—ordinario- con lBosservanzg

- La modifica proposta

conseguente
allGabrogazione

dellobbligo di lavoro
gia stabilita nefiattuale

durante le ore destinate | delle modalita e condizioni di cl{ normativa primaria.
lavoro ordinario, cor allGarticolo 51.
lGosservanza delle modalita
condizioni di cui alfarticolo
51.
Art. 53.
(AEsclusione dalle attivit™ |
Testo attuale Proposta di modifica Note

1. Léesclusione dathttivita
lavorativa € adottata da|
direttore delfistituto, sentito il
parere dei componenti del
gruppo  di osservazione
nonché, se del caso, del
preposto alle lavorazioni éel
datoredi lavoro, nei casiin cui

il detenuto o dinternato

manifestiun sostanziale rifiut(

1. Léesclusione dathttivita lavorativa €
adottata dal direttore déBtituto,
sentito il pareredei componentidel
gruppodi osservazionenonchese-del
caso,del preposto alle lavoraziondel
datore di lavoro, nei casi in cui |l
detenuto o dnternato manifesti un
sostanziale rifiuto nalhdempimentg
dei suoi compiti @loveri lavorativi.

- Si prevede il parers
necessario del prepos
e de
datore di lavoro nei ca;s

alle lavorazioni

previsti dala norma.
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nelliadempimento dei  suc

compiti edoveri lavorativi.

Art. 56.

( Prelievi sulla remunerazion® )

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Il prelievo della quota ¢
remunerazione a titolo ¢
rimborso delle spese

mantenimento e i prelie
previsti dal secondo comm
numeri 1) e 3), dethrticolo 145
del codice penale nei confror
dei condannati si effettuano
occasione di ogni liquidazion
della remunerazione.
2. Ferma restando la competer
del giudice defiesecuzione peg
le controversie relativ
all@attribuzione e alle
liquidazione @lle spese d
mantenimento, sui  reclan
relativi alldordine seguito ne
prelievi di cui aléarticolo 145
del codice penale decide
magistrato di sorveglianza.

1. 1l prelievo della quota @
remunerazione a titolo di rimbors
delle spese di mantenimento ie
prelievi previsti dal secondo comm
numeri 1) e 3), ddihrticolo 145 de
codice penale nei confronti d
condannati si effettuano in occasia
di ogni liquidazione dellg
remunerazione.ll rimborso delle
spese di mantenimento non é dovut
per il tempo dei permessi, de
ricoveri in luogo esterno di cura e
delle licenze di durata superiore g
un giorno. La quota trattenuta sulla
remunerazione, nella parte
riguardante i pasti, deve essers
sempre riferita a quelli
effettivamente fruiti.

) le decide.il . ;
serveghanza Sulle controversie

relative all@ttribuzione e alla
liquidazione  delle spese d
mantenimento nonché sui reclam
relativi  all Gordine  seguito  nei
prelievi di cui allGrticolo 145 del
codice penale decide il giudice
delléesecuzione.

- Nel comma 1 si ravvisi
la necessita di precisa
che il rimborso delle
spese di manteniment
di cui alléart. 2, commg
2, delordinamentq
penitenziario, € legat
allGeffettiva presenza i
istituto della person
sottoposta a limitazion
della liberta personale
come daltra parte
sembra evincersi dall
circolare 3662/6112 de
7 agosto 2015, che fis
la guota di
mantenimento d
recuperare a carico d
detenuti in euro 3,6
Aper gi or
presenzado.

non e pertanto dovuta
caso di permess
ricoveri in luogo estern
di cura e di licenze g
durata superiore a
giorno (in quanto not

implicanti spese pe
alimenti e
Ad ogni modo, pe

guanto riguarda i pasti,
rimborso della spes
deve riferirsi
esclusivamente a que
effettivarmente fruiti.

- La modifica del comm;
2 tiene conto dell:
competenza riconosciu
al giudice
dellGesecuzione per |
controversie relativg
alléattribuzione e alld
liquidazione delle speg
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di mantenimento in
carcere del condannatd

Art. 57.
( fBecuhio Conto corrented )
Testo attuale Proposta di modifica Note
1. Il peculio dei condannati | 1. H-peeulie Il conto corrente dei| - Oltre alla sostituziong
degli internati si distingue il condannati e degli internati |d e | ter min
fondo vincolato e fondq distingue in fondo vincolato e fonqc on ficont o
disponibile. disponibile. Adi sponi bil

2. E destinata al fondo vincola|
la quota di un quinto dell
mercede. La rimanente parte (
peculio costituisce il fond
disponibile, che non puo supera
il limite di due milioni di lire.
Léventuale eccedenza non
parte del peculio e, salvo che n
debba essere immediatame
utilizzata per spese inerenti a
difesa legale, al pagamento
multe o ammende, nonché
pagamento di debiti, vien
inviata ai familiari o convivent
secondo le indicazior
dellGnteressato, o depositata
SUO nome presso un istitu
bancario o un ufficio postale.
3. Il fondo vincolato non pu
essere utilizzato nel cso dellal
esecuzione delle misure privati

della liberta. Tuttavia, if
considerazione di particola
motivazioni il direttore
dellstituto  pud autorizzar

lautilizzazione di parte del fond
vincolato.

4. Il fondo disponibile puo esse
usato per invii aifamiliari o

conviventi, per acquisi
autorizzati, per F:
corrispondenza, per  spe

inerenti alla difesa legale,
pagamento di multe, ammendg
debiti e per tutti gli altri us
rispondenti a finalit
trattamentali. || pagamento de
spese inerenti alldifesa legale
avviene su presentazione de
parcella o della richiesta scritta

anticipo sulla medesima, recar

2. E destinata al fondo vincolato

quota di un quintodella mercede
remunerazione La rimanente part
del peedlio conto corrente
costituisce il fondo disponibile, ch
non puo superare il limite diue
milieni-di-lire- mille trentadue euro

Léventuale eccedenza non fa pa
del—peculio della disponibilita
economicae, salvo che non debl
essere immediatamente utilizzata
spese inenti alla difesa legale, i
pagamento di multe o ammeng
nonché al pagamento di debiti, vie
inviata ai familiari o convivent
secondo le indicazior
dellGnteressato, o depositata a ¢
nome presso un istituto bancario o
ufficio postale.

3. Il fondovincolato non pud esse
utilizzato nel corso della esecuzio
delle misure privative della libert;

Tuttavia, in considerazione
particolari motivazioni il direttorg
dellGstituto puo autorizzar

lautilizzazione di parte del fond
vincolato.

4. 1l fondo disponibile puo esse
usato per invii ai familiari ¢
conviventi, per acquisti autorizza
per la corrispondenza, per Ssp¢
inerenti alla difesa legale,
pagamento di multe, ammende
debiti e per tutti gli altri us
rispondenti a finalitarattamentali. I
pagamento delle spese inerenti g
difesa legale avviene su presentazi
della parcella o della richiesta scri
di anticipo sulla medesima, recar
IGndicazione degli estremi  df

procedimento, se questo € in cor

economicabo,
la conversione in eur
delle Lmme
attualmente indicate i
lire. Si propone altres
|Gestensione dell
consegna della somn
di denaro in contanti, @
cui al comma 12, anch
nelle ipotesi d
ammissione al lavor
alléesterno ovvero d
partecipazione a proge
di pubblica utilita.
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Idndicazione degli estremi d
procedimento, se questo é
corso; una copia della parcellg
della richiesta di anticipo vien
conservata dalla  direzione
dell@stituto.

5. Il peculio degli imputati ¢
interamente disponibile e ng
puo superare il limite di quatts
milioni.

6. Il Dipartimento
dellGamministrazione
penitenziaria stabilisce, @hizio
di ciascun anno, Ghimmontare
delle somme chpossono essel
spese per gli acquisti e
corrispondenza e di quelle ¢
possono essere inviate
familiari o conviventi.

7. La disposizione del comma €
derogabile su autorizzazione
direttore deldistituto solo per
acquisti di strumenti, oggetti
libri occorrenti per attivita d
studio e di lavoro.

8. La direzione ddiistituto, alla
fine di ciascun anno finanziari
procede alla determinazione
alléaccredito degli interessi lega
maturati sul peculio di ciascy
deenuto o internato presen
nelGstituto.

9. Gli interessi si calcolano s
saldi di fine mese.

10. Al detenuto o dinternato
dimesso la direzione déBtituto
corrisponde la somma costituer
il peculio e 6&mporto degli
interessi maturati. Il fondo d¢
detenuti e degli interna
eccedente gli ordinari bisogt
della cassa ddiktituto per il
servizio relativo al fondo stessa
versato alla Cassa depositi
prestiti.

LGammontare degli interes
corrisposti dalla Cassa deposit
prestiti e versato arario.

11. Al condannato o dhternato
ammesso al regime di semilibe

SoOn0 consegnate somme

una copia della paella o della
richiesta di anticipo viene conservg
dalla direzione dedistituto.

5. H-peeulio Hrisparmt- Le somme
versate nel conto correntedegli
imputati € sono interamentg
disponibile disponibili e non pué
possonacsuperare il limite dguattre-
millent duemila sessantacinque
ottantadue centesimi dieuro.

6. I Dipartimento
dellGamministrazione  penitenziar
stabilisce, afiinizio di ciascun anng
[Gammontare delle somme c
pPOSSONo essere spese peaguisti e
la corrispondenza e di quelle c
possono essere inviate ai familiar
conviventi.

7. La disposizione del comma 6
derogabile su autorizzazione (
direttore delfistituto solo per acquis
di strumenti, oggetti e libri occorren
per attivitadi studio e di lavoro.

8. La direzione dedistituto, alla fine
di ciascun anno finanziario, proce
alla determinazione e é&diccredito
degli interessi legali maturati s
peedlio conto corrente di ciascun
deenuto o0 internato presen
nell@stituto.

9.Gli interessi si calcolano sui saldi
fine mese.

10. Al detenuto o dlinternato
dimesso la direzione déHtituto
corrisponde la sommaestituente—H
peedlio presente nel conto corrents
e ldmporto degli interessi maturati.
fondo dei detenuti e ddginternati
eccedente gli ordinari bisogni de
cassa defistituto per il servizig
relativo al fondo stesso € versato ¢
Cassa depositi e prestiti.
LéGammontare degli interes
corrisposti dalla Cassa depositi
prestiti & versato arario.

11. Al cordannato o afinternato
ammesso al regime di semilibe
sono consegnate somme in conti
prelevate dal fondo disponibile,
relazione alle spese che egli d¢
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contanti prelevate dal fonqg
disponibile, in relazione all
spese che egli deve sostene
anche in eccesso al limite fissa
nel comma 6.

12. Al detenuto o dinternatoin

permesso o0 in licenza
conseghata una somma
contanti prelevata dal pecul
disponibile, nella misur

richiesta dalle circostanze.

13. I limiti di somme determina
nel presente articolo posso
essere variati con decreto (
Ministro della giustizia

sostenere, anche in eccesso al lin
fissato nel comma 6.

12. Al detenuto o dinternato in
permesspe in licenzao ammesso a
lavoro allGesterno o impiegato 4§
partecipare ad un progetto di
pubblica utilita, & consegnata ur
somma in contanti prelevata (¢
peculio conto corrente disponibile,
nella  misura richiesta dal
circostanze.

13. I'limiti di somme determinati ne
presente articolo possono ess
variati con decreto del Ministro del
giustizia

Art. 60.
(AAttivit”™ organi zzat echependavdran@l et enut i e
Testo attuale Proposta di modifica Note
1. La direzione si adopera p( 1. La direzione si adopera p¢ -Lariformulazione tieng
organizzare, in coincidenza c( organizzare-in—eceincidenza—cen—tg conto deléeliminazione
le oredi lavoro.attivita di tempo| ere—di—tavere. attivita di—tempo | nella normativa
libero per i soggetti che|libero—per—+—soggetti—~che, primaria,
indipendentemente dalla loro | indipendentemente——dalla——lero| dellobbligatorieta de
volonta, non svolgono attivita | velenta,—nenr—svelgeno—attivita- | lavoro e della necessi
lavorativa. laverativa  formative, culturali, | di promuovere le attivit
sportive e ricreative in favore dei| di cui alléart. 27 O.P.
detenuti e degli internati.
Art. 61.
(ARapporti con |l a famiglia e progressi
Testo attuale Proposta di modifica Note

1. La predisposizione  d¢
programmi di intervento per |
cura dei rapporti dei detenuti
degli internati con le loro
famiglie e concertata fra
rappresentanti delle direzio
degli istituti e dei centri d
servizio sociale.

2. Particolare attenzione
dedicata ad affrontare la cri
conseguente d@Hllontanamentc
del soggetto dal nucleo familiar
a rendere possibile
mantenimento di un valid
rapporto con i figli, specie in ef
minore, e a preparare la famigl|
gli ambienti prossimi di vita e
soggetto stesso al rientro T

contesto sociale. Atal fine,

1 La— predisposizione—de
I
curar .de' FappOr Gey dem'.'b't.' X
degh |||te|||at5| con le-lora-famighe €
celledpecpn cool Lo oo
centri-di-servizio-sociale-degli-uffici
R e e ]

i| ufficio di
I| penale

g prescrizioni del capitol(

- La modifica mira a
uniformare il testo allg
denominazione
aggiornata del centro (
servizio sociale in
eSecuziong
esterna Si
adeguano, inoltre, |
del programma d
trattamento nella part
relativa alla cura d€g
rapporti del deterto o
dellGnternato con |g
famiglia.
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secondo le specifiche indicazig
del gruppo di osservazione,
direttore defdistituto puo:

a) concedere colloqui oltre que
previsti daltarticolo 37;

b) autorizzare la visita da patf
delle persone ammesse
colloqui, con il permesso (
trascorrere parte della giorng
insieme a loro in appositi locali
alltaperto e di consumare
pasto in compagnia, fern
restando le modalita previste ¢
secondo comma dérticolo 18
della legge.

della legge.

1. Il gruppo di osservazione ¢
trattamento, acquisite le
informazioni fornite dall &ufficio di

esecuzione penale esterna ai ser
dell@articolo 72 comma 2 lettera e
della legge, inserisce ne
programma di trattamento | Ganalisi
delle situazioni critiche riscontrate
e la previsione di specifiche azion
volte alla cura delle relazioni del
detenuto e deliinternato con la
famiglia, che riguardano
espressamente:

a) le modalita per mantenere
relazioni con i figli, in particolare

minori;

b) la concessione di colloqu
ulteriori rispetto a quelli previsti

dallcarticolo 37;

c) léorganizzazione di colloqui del
nucleo familiare che prevedano d
trascorrere parte della giornata
insieme, anche aflaperto, e di
consumare i pasti;

d) la preparazione del rientro in
famiglia in prossimita del fine pena

Art. 62.

( @Gomunicazione delfingresso in istitutoo )

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Immediatamente dof
IGngresso nedstituto
penitenziario, sia in caso |
provenienza dalla liberta, sia
caso ditrasferimento, al detenuf
e allbnternato viene richiesto, ¢
parte degli operatori penitenzial
se intenda dar notizia del fatto

1. Immediatamente dopdirigresso
nelldstituto penitenziario, sia in cas
di provenienza dalla liberta, sia
caso di trasferimento, al detenutq
allénterrato viene richiesto, da parn
degli operatori penitenziari, ¢
intenda dar notizia del fatto a

congiunto o ad altra persan

- La modifica proposts
mira a semplificare |

procedura
comunicazione
alléesterno,

priorita alla modalitg
telefonica, che appare
piu rapida e funzional

d

dand
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un congiunto o ad altra persof
indicata e, in caso positivo, |
vuole avvalersi del mezzo postz:
ordinario o telegrafic. Della
dichiarazione € redatto proceg
verbale.

2. La comunicazione, contenuta
una lettera in busta aperta o
modulo di telegramma e limitaj
alla sola notizia relativa al prim
ingresso nedistituto penitenziarig
o allGavvenuto trasferimento,

presentata alla direzione, c]
provvede immediatamen|
allénoltro, a caricg
delldnteressato. Se si tratta

minore o di detenuto o interng
privo di fondi, la spesa e a caril
dellGamministrazione.

3. Se si tratta di stranier
IGngresso nedistituto e
comunicato afiautorita consolars
nei casi e con le modalita previs
dalla normativa vigente.

i ’. tivo, I
e
ordinane—o—lelegrabico.  Della
dichiarazione € redattoprocessq
verbale.

2 b eien e oo o

; .

wha Iettel_a in-busta apera—o—n

14 fori .
presentata—alla—direzione —chel a
Direzione provvede
immediatamente alléroltro,—a
carico—delldnteressato ad
autorizzare una telefonata, a mengq
che IGnteressato non chieda d
avvalersi del mezzo postale

telegrafico. Se si tratta di minore o
di detenuto o internato privo di
fondi, la spesa e a caricq
dellG@mministrazione.
3. Se si tratta di stranierdjrigresso
nellGstituto € comunicato dhutorita
consolare nei casi e con le moda
previste dalla normativa vigente.

allo scopo, pur lasciand
in subordine
possibilita
provvedere
altri mezzi,
|Gnteressato
preferisca.

F
di
mediant
ove

Iq

Art. 64.
(APer messi 0)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1.1 permessi, previstal primo e
secondo comma dérticolo 30
della legge, sono concessi S
domanda e hanno una dur
massima dcinque giornipltreal
tempo necssario per raggiunge
il luogo dove il detenuto @
IGnternato deve recarsi.

2. Nel provvedimento di
concessione sono stabilite
opportune prescrizionied € in
ogni caso specificato se il
detenuto oldnternato deve o
menoessere scortato per tutto
per parte delempodel permesso
avuto rigiardo alla personalit
del soggetto alldndoledelreato
di cui e imputato o per il quale
statocondannato.

3. Al fine di acquisire elementi @
valutazione sulla personalitdel

1. | permessi, previstdal primo e
secondo comma déirticolo 30della
legge, sono concessi su domandg
hanno una durata massimacgigue
dieci giorni, oltre al tempo necssario
per raggiungere il luogodove il
deteruto o Gnternato deveecarsi.

2. Nel provvedimentadi concessiong
sono  stabilite le  opportun
prescrizioni ed € in ogni caso
specificatoseil detenuto dGnternato
deveo menoessere scortato per tut
0 per parte detempodel permesso
avuto riguardo alla personalita ¢
soggetto eallGndoledel reatodi cui é
imputato o per il quale e sta
condannato.

3. Al fine di acquisire elementi ¢
valutazione sulla personalitadel
soggetto, il magistrato di sorveglian

o0 la competente autoritgiudiziaria

- Si propone ung
modifica ampliativa
della durata massimad
permesso per gra
motivi, esteso, nell;
formulazione propost
dalla Commissione, ¢
permesso per ever
familiari di particolare
rilevanza (art. 30 O.P.
La norma preved
attualmente il termine
massimo di  cinqug
giorni. Ordinariamentg
il permesso é conces
anche soltanto per pocl
ore, e Cio e specialmen
vero quando vi siano d
contemperare tutela (
diritti fondamentali eg
esigenze di sicurezz
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soggetto, il magistrato (¢
sorveglianza o la competen
autorita giudiziaria chiede alla

direzione dellGstituto le
necessarieaformazioni.
4. Per i permessi di durat

superiore alle dodici ore pu
esserdispostoche il detenutoo
IGnternatatrascorra la notte in u
istituto penitenziario.

5. Le operazionidi scorta sno
effettuate dal Corpo di polizi
penitenziaria. Nel
provvedimento di concessiof
del permesso posson@ssere
specificate le modalita.

6. Nel caso in cui risulti che

permesso deve essere eseguit]
luogo diverso da quello indica
nel provvedimento, vengon
rinnovati con la massima
urgenza, se necessario, gli

accertamenttonriferimentoalla
situazionee al luogo di effettivg

esecuzione. Il conseguents
provvedimentoé comunicatoai
sensi del terzo comm

delléarticolo 30bis della legge

chiede alla direzione dellGstituto le
necessarienformazioni.

4. Peri permessi di durata superig
alle dodici ore puo essdispostoche
il detenutoo IaGnternatotrascorra lg
notte in unistituto penitenziario.

5. Le operazioni di scorta song
effettuate dal Corpodi polizia
penitenziaria.Nel provvedimento d
concessione del permesso poss
essere specificate le modalita.

6. Nel caso in cui risulti che
permesso deve essere eseguitg
luogo diverso da quello indicato n
provvedimento, vengonorinnovati
con la massima urgenza, se
necessario, gli accertamenti con
riferimento alla situazionee al luogo
di effettiva esecuzione. tonseguents
provvedimentcé comunicatoai sensi
del terzo commalellGarticolo 3Q@bis
della legge.

anche con uso del
scorta. Ove pero ta
ultimi profili risultino
recessivi, appar
opportuno dilatare sin
a dieci giorni la durati
massima del permess
consentendo in tal mog
di tener conto d
eventuali particolar
esigenze. Si pensi, in v
di esempio, al protrarg
del ricovero ospedalier|
del familiare o]
allGesigenza, pure
verificatasi nel temp
della pandemia, d
permanere  per u
periodo di quaranten
presso il domicilio.

Art. 65.
(APermessi premi®)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Il direttore delffistituto deve
corredare la domanda d
condannato di concessione (
permesso premio cordekstratto]
della cartella persona
contenente tutte le notizie di G
alléarticolo 26, esprimendo

proprio parere motivato &
magistrato di sorveglianza, avu
riguardo alla condotta dq
condannato, allaua pericolosits
sociale, ai motivi addotti, &
risultati delbosservaziong
scientifica della personalit
espletata e del trattamen
rieducativo praticato, nonché a
durata della pena detenti
inflitta ed alla durata della per

ancora da scontare.

1. Il direttore delistituto deve
corredare la domanda del condann
di concessione del permesso prer
con Kestratto della cartella persong
contenente tutte le notizie diui
alléarticolo 26, esprimendo il propr
parere motivato al magistrato
sorveglianza, avuto riguardo a
condotta del condannato, alla g
pericolosita sociale, ai motivi addot
ai risultati deléosservaziong
scientifica della personalita esplet:
e del trattamento rieducatiy
praticato, nonché alla durata de
pena detentiva inflitta ed alla durg
della pena ancora da scontare.

2. Nelléadottare il provvedimento (
concessione il  magistrato

sorveglianza stabilisce le opportu

- La modifica di cui al
nuovo comma 7 h
|Gbiettivo di evitare chg
il trasferimento dispost
per mero
sovraffollamento, oppur
resosi necessario p
garantire al condanna
di fruire di opportunitd
trattamentinon present
nel carcere d
allocazione, poss
compromettere u
intrapreso  percorso (¢
permessi premiq
esperienze che, con
noto, ottengono il propri
effetto pedagogico
propulsivo proprio nellg
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2. NellGadottare il provvediment
di concessione il magistrato
sorveglianza stabilisce
opportune prescrizioni relativ
alla dimora e, ove occorra,
domicilio del condannato duran
il permesso, sulla base de
informazioni eventualment
assunte, achtegrazione di quell
gia disponibili, a mezzo deg
organi di polizia.

3. Durante il permesso premio

controlli del condannato sor
effettuati daltArma dei
carabinieri o dalla Polizia ¢
Stato. In casi particola

[GAmministrazione penitenziari
puo dsporre ulteriori controlli dz
parte del personale del Corpo
polizia penitenziaria.

4. In fase di esecuzione d
provvedimento, gli operato
penitenziari, designati  ds
direttore delfistituto e da quellg
del centro di servizio social
forniscono, se ecessario, g
condannato e ai  servi
assistenziali territoriali l¢
indicazioni utili a stabilire valid
collegamenti per gli eventug
problemi di competenza deg
enti locali.

5. Qualora il permesso prem
debba essere fruito in un comu
diverso da québ in cui ha sedé
IGstituto, il direttore defistituto
di provenienza ne d
comunicazione alla direziorn
dellGstituto ed al centro d
servizio sociale territorialment
competenti, affinché, di concer
con gli operatori sociali de
territorio, possano feettuare gli
interventi di competenza secon
guanto previsto dai commi 4 e
riferendo poi alle direzion
dellGstituto e del centro d
servizio sociale competenti.

6. Il condannato in permesso,
caso di necessita, puo rivolge
allGstituto ed al cetro di servizio

prescrizioni redtive alla dimora e, ov
occorra, al domicilio del condanna
durante il permesso, sulla base d¢
informazioni eventualmente assun
ad integrazione di quelle g
disponibili, a mezzo degli organi

polizia.

3. Durante il permesso premio,
controlli del condannato son
effettuati dalbArma dei carabinieri ¢
dalla Polizia di Stato. In ca
particolari BPAmministrazione
penitenziaria puo disporre ulterig
controlli da parte del personale ¢
Corpo di polizia penitenziaria.

4. In fase di esecuzione deg
provvedimento, gli operato
penitenziari, designati dal diretto
dellGstituto e da quello del centro
servizio sociale, forniscono,
necessario, al condannato e ai ser
assistenziali territoriali le indicaziof
utili a stabilire véidi collegamenti pel
gli eventuali problemi di competen;
degli enti locali.

5. Qualora il permesso premio dek
essere fruito in un comune diverso
quello in cui ha sededstituto, il
direttore delfistituto di provenienzg
ne dacomunicazione alla direzion
dellgstituto ed al centro di servizi
sociale territorialmente competen
affinché, di concerto con gli operatg
sociali del territorio, possan
effettuare gli interventi di competen
secondo quanto previsto dai comm
e 6 riferendo poi alle direzion
dellastituto e del centro di servizi
sociale competenti.

6. Il condannato in permesso, in cd
di necessita, puo rivolgersi astituto
ed al centro di servizio socia
territorialmente  competenti, ch
saranno informati e forniti  di
documentazione adeguata nei ter
piu  rapidi. Ldnteressato  pu
segnalare le proprie esigenze,

ordine alle qualidstituto o il centro s
attiva per dare la piu opportuna
tempestiva risposta secondo

rispettive competenze istituzionali.

sperimentazione
reiterata.
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sociale territorialment
competenti, che saran
informati e forniti di

documentazione adeguata

tempi piu rapidi. lGnteressatd
puo segnalare le propr
esigenze, in ordine alle qug
IGstituto o il centro si attiva pe

dare la piu oportuna e
tempestiva risposta secondo
rispettive competenz
istituzionali.

7. Quando il condannato, cui siang
stati gia concessi permessi premio,
trasferito per motivi non connessi
alla regolarita della condotta, nella
valutazione sulla concessione (
ulteriori permessi premio si tiene
conto della necessita di garantire g
continuita del percorso
trattamentale intrapreso.

( Baranzie-disorteggio Designazioned e | | e

Art. 67.

rappresentanzeo)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Le modalita dei sorteggi d
componenti delle
rappresentanze, previste da
articoli 9, 12, 20, e 27 della legg
sono disciplinate dal regolamen
interno in maniera da garantir

1. Le modalita dei—sorteggi di

designazionedei componenti dell¢
rappresentanze, previste dagli artiq
9, 12, 20, e 27 della legge, so
disciplinate dal regolamento intert

in- maniera da garantre ugual

- Si  propone g
sostituzione del termin
Asorteggi o¢(

Asorteggi at
Adesignazi (
Adesi gnat i (

uguali possibilita di nomina peg pessibilita—di—hremina—per—tutti—+ | rendere gia conforme
tutti i detenuti e gli internati. Co| detenuti—e—gh—internatk—Con—i | testo altauspiata
il medesimo sorteggio sor medesimo-sorteggio-seno-nominati modifica deléart. 31
nominati i rappresentanti | rappresentant—in—earica—e—itoro| O.P. Il termine
carica e i loro sostituti. sostitutl. Adesi gnazi (
2. | detenuti e gli internal 2.1 detenuti e gli internatheminati | comunque neutro e ng
nominati nelle rappresentanz designati nelle  rappresentanz{ determina contrasti co
previste dagli artioli 12, 20 e 27 previste dagli articoli 12, 20 e 27 de| |Gattuale normativa
della legge, durano in cari¢ legge, durano in carica quattro meg primaria.
guattro mesi.
Art. 68.
( PRartecipazione della comunita esterna alhzione rieducativa )
Testo attuale Proposta di modifica Note

1. La direzione defistituto| 1. La direzione defistituto promuove - La modifica del
promuove la partecipazione de| la partecipazione della comunicomma 6 mira a

comunita esterna  @hzione
rieducativa, avvalendosi d
contributi di privati cittadini €
delle istituzioni o associaziotf
pubbliche o private, previsi
dallGarticolo 17 della legge.

2. La direzone deléstituto
esamina con i privati e con ¢
appartenenti alle istituzioni

associazioni le iniziative d
realizzare afinterno del@stituto
e trasmette proposte al magistr

esterna all@azione rieducativa
avvalendosi dei contributi di priva
cittadini e delle istituzioni (¢
associazioni pubbliche o privat
previste dafiarticolo 17 della legge.
2. La direzione defistituto esaming
con i privati e con gli appartenenti a
istituzioni o associazioni le iniziativ
da realizzare diinterno del@istituto e
trasmette proposte al magistrato
sorveglianza, con il suo parere, ang

uniformare il testo allg
denominazione
aggiornata del centro (
senizio sociale in
ufficio di esecuziong
penale esterna
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di sorveglianza, con il suo pare
anche in ordine ai compiti 0
svolgee e alle modalita della lor
esecuzione.

3. Il magistrato di sorveglianz
nellGautorizzare gli ingressi i
istituto, stabilisce le condizior
che devono essere rispettate ng
svolgimento dei compiti.

4. La direzione dedistituto cura
che le iniziative indicate ai
commi precedenti siano svolte
piena integrazione con (
operatori penitenziari. A tal fine
le persone autorizzate han
accesso agli istituti secondo
modalita e i tempi previsti per
attivita alle quali collaborano.
5. In caso di insservanza dell
condizioni o di comportament
pregiudizievole afiordine e allg
sicurezza defistituto, il direttore
comunica al magistrato ¢
sorveglianza il venir meno d
proprio parere favorevole, per
provvedimenti conseguen
disponendo eventualmi, con
provvedimento  motivato, |
sospensione d@ifficacia del
provvedimento autorizzativo.
6. Al fine di sollecitare g
disponibilita di persone ed er
idonei e per programmart
periodicamente F
collaborazione, la direzion
dellGstituto e quella decentro
servizio sociale, di concerto f
loro, curano la partecipazior
della comunita al reinserimen
sociale dei condannati e de
internati e le possibili forme ¢
essa.

in ordine ai compiti da svolgere e a
modalita della loro esecuzione.

3. Il magistrato di sorveglianz
nellGautorizzare gli ingressi in istitut(
stabilisce le condizioni che devol
essere rispettate nello svolgimento
compiti.

4. La direzione delistituto cura che

le iniziative indicate ai comm
precedenti siano svolte in pie
integrazione con gli opatori

penitenziari. A tal fine, le persor
autorizzate hanno accesso agli isti
secondo le modalita e i tempi previ
per le attivita alle quali collaborano
5. In caso di inosservanza de
condizioni o di comportament
pregiudizievole afiordine e alla
sicurezza defistituto, il direttore
comunica al magistrato (
sorveglianza il venir meno del propr
parere favorevole, per
provvedimenti conseguen
disponendo  eventualmente, ¢
provvedimento motivato, I
sospensione déifficacia del
provvedimento autorizzativo.

6. Al fine di sollecitare la disponibilit
di persone ed enti idonei e p
programmarne periodicamente
collaborazione, la direzion
dellgstituto e quella del—eentro
servizio——soeiale——dellaufficio
dellGsecuzione penale estwm, di
concerto fra loro, curano
partecipazione della comunita
reinserimento sociale dei condanna
degli internati e le possibili forme (
essa.

Capo IV
Regime penitenziario

Art. 69.

(linformazioni sulle norme e sulle disposizioni che regolano la vita penitenziaga)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. In ogni istituto penitenziari
devono essere tenuti, presso

1. In ogni istituto penitenziari

devono essere tenuti, presda

- Si prevede, nel comm

2,

che

tra lg

88



biblioteca o altro locale a cui
detenuti possono accedere, i t¢

della legge, del presen
regolamento, del regolamen
interno  nonché delle altr
disposizioni attinenti ai diritti e &
doveri dei detenuti e deg
internati, alla disciplina e &
trattamento.

2. Alléatto delfingresso, a ciascu
detenuto o internato e consegn
un estratto delle principali norm
di cui al comma 1, co
Idndicazione del luogo dove
possibile consultare i test
integrali. Léestratto suindicato
fornito nelle lingue piu diffuse tr
i detenuti e internati stranieri.

3. Di ogni successiva disposizio
nelle materie indicate nel comn
1 é data notizia ai detenuti e a
internati.

4. Léosservanza,da parte de
detenuti e degli internati del
norme e delle disposizioni ck
regolano la vita penitenziari
deve essere ottenuta ang
attraverso il chiarimento del
ragioni delle medesime.

biblioteca o altro locale a cui
detenuti possono accedere, i té

della legge, del presen
regolamento, del regolamen
interno nonché  delle altr

disposizioni attinenti ai diritti e &
doveri dei detenuti e degli interna
alla disciplina e al tts|amento.

2. AllGatto delfingresso, a ciascu
detenuto o internato & consegnato
estratto delle principali norme di ¢
al comma 1, condhdicazione de
luogo dove e possibile consultarg
testi integrali nonché copia dellg
Carta dei diritti e dei doveri dei
detenuti e degli internati.
L Gestratto e la Carta suindicate—e
fornite- suindicati sono forniti nelle
lingue piu diffuse tra i detenuti
internati stranieri.

3. Di ogni successiva disposizio
nelle materie indicate nel comma ]
data notizia ai denuti e agli
internati.

4. Léosservanza, da parte dei deter
e degli internati delle norme e de
disposizioni che regolano la vi
penitenziaria, deve essere otten
anche attraverso il chiarimento de

ragioni delle medesime.

documentazione relativ
alla vita penitenziaria d
consegnare dhgresso
a detenuti e internati,

sia anche la Carta d
diritti e dei doveri de
detenuti e degli interna
approvata con decre

del Ministro della
Giudizia del 5 dicembrg
2012, per la qual

peraltro si suggerisce U
opportuno
aggiornamento.

Art. 72.

( Risarcimento dei danni arrecati abeni delllamministrazione o di terzio )

Testo attuale Proposta di modifica Note
1. In caso di danni a coseobilio| 1. In caso di dani a cose mobili ¢ - Al comma 3 si adegu
immobili dell(amministrazione, |I§ immobili delllamministrazione, 1§ la terminologia

direzione svolge indagini intese |
accertaredammontare del danno
a identificare il responsabil
valutandone la colpa.

2. AllGesito degli accertamenti
dopo aver sentitoGhteressato, I
direzione notifica pr iscritto
|Gaddebito al responsabil
invitandolo al risarcimento
fissandone le modalita, le qui
possono comportare anc
pagamenti rateali.

3. La somma dovuta a titolo |
risarcimento viene prelevata ©

peculio disponibile.

direzione svolge indagini intese

accertaredammontare del danno €
identificare il responsabil
valutandone la colpa.

2. Alléesito degli accertamenti

dopo aver sentitoGhteressato, |3

direzione notifica per iscritt
|Gaddebito al responsabil
invitandolo al risarcimento

fissandone le modalita, le qug
possono comportare anc

pagamenti rateali.
3. La somma dovuta a titolo
risarcimento viene prelevata d

peedthe fondo disponibile

impiegata con riguard
ai risparmi dei detenu
in conformita a quant
proposto nellg
disposizione
originariamente riferitg
al Apecul i
R.E.).
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4. In caso di danni acose
appartenenti ad altri detenuti
internati, la direzione ddiktituto
si adopera per favorire
risarcimento spontaneo.

5. Il risarcimento spontaneo
considerato come circostan
attenuante naitventuale

procedimento disciplinare.

4. In caso di danni
appartenenti ad altri detenuti
internati, la direzione ddiktituto si

adopera per favorire il risarcimen

spontaneo.

5. Il risarcimento spontaneo
considerato come  circostan
attenuante nedkventuale

procedimento disclmare.

a Cog

Art. 74.
( Berquisizionio )

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Le operazioni di perquisizior
previste daflarticolo 34 dellg
legge sono effettuate dal person
del Corpo di polizia penitenziari
alla presenza di un appartenent
tale Corpo, di qualifica no|
inferiore a quella di vice
sovrintendente. Il personale c
effettua la perquisizione e quel
che vi presenzia deve essere df
stesso sesso del soggetto
perquisire.

2. La perquisizione pud non ess
eseguita quando €& possib
compiere daccertamento co
strumenti di cotrollo.

3. Le perquisizioni nelle came|
dei detenuti e degli interng
devono essere effettuate ¢
rispetto della dignita dei deteny
nonché delle cose di appartenel
degli stessi.

4. |l regolamento interno stabilis(
quali sono le situazioni, con qlee|
prevista dafiarticolo 83, in cui s
effettuano perquisizioni ordinarie
5. Per procedere a perquisizig
fuori dei casi ordinari &€ necessa
|Gordine del direttore.

6. Per operazioni di perquisiziol
generale il direttore puo avvaler,
in casi eccemnali, della
collaborazione di  persona
appartenente alle Forze di polizig
alle altre Forze poste
disposizione del Prefetto, ai sel
del quinto comma ddrticolo 13

della legge 10 aprile 1981, n. 12

1. Le operazioni di perquisizior
previste dafiarticolo 34 della leggs
sono effettuate dal personale (
Corpo di polizia penitenziaria alls

presenza di un appartenente a
Corpo, di qualifica non inferiore
guella di vice sovrintendente.
personale che effettua
perquisizione e quello che

presenzia deve essere dello ste

sesso del soggetto da pergugsi

2. La perquisizione pud non essg
eseguita quando e possib
compiere  daccertamento  co

strumenti di controllo.

3. Le perquisizioni nelle camere ¢
detenuti e degli internati devor
essere effettuate con rispetto d¢

dignita dei detenuti nonchéelle
cose di appartenenza degli stessi

4. 1l regolamento interno stabilis(

guali sono le situazioni, con que
prevista daflarticolo 83, in cui s
effettuano perquisizioni ordinarie.

5. Per procedere a perquisizio
fuori dei casi ordinari énecessariq

|éordine del direttoreQuestultimo
deve contenerd@ndicazione delle

motivazioni e delle modalita
operative, con specificq
individuazione del personalg

incaricato e della strumentazione
impiegata. Il provvedimento deve
essere preventivamenteotificato

al competente magistrato di
sorveglianza, alla  Direziong
generale dei detenuti e de

trattamento, al Provveditorato

- La modifica del
comma Segolamenta l¢
perquisizoni nei casi
non ordinari, in
conformita a quant(
puntualmente stabilit
nella motivazione dells
sentenza n. 526 del 20(

della Cortel
costituzionale. Quant
ai destinatari  dellg
notifica del
provvedimento, S
seguono le indicazior
presenti nelle recen
circolari dei
Dipartimenti

dellGamministrazione

penitenziaria e per |
giustizia minorile e d
comunita  (settembreg
2021) in risposta all
Raccomandazioni  dé
Garante nazionale d

diritti  delle persong
private della liberté
personale
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7. In casi di particolare urgenza,
personalgrocede di sua iniziativ
alla perquisizione, informandor
immediatamente il  direttorg
specificando i motivi che hann
determinatodurgenza.

regionale, al Garante nazionalg
dei diritti delle persone private
della liberta personale Con
riguardo alle perquisizioni nei casi
non ordinari disposte in istituti
penali per i minorenni, il
provvedimento deve esser
notificato al competente
magistrato di sorveglianza, #a
Direzione generale del personalg
delle risorse e per @attuazione dei
provvedimenti del giudice
minorile, al Centro per la giustizia
minorile  del distretto  di
appartenenza e al Garante
nazionale dei diritti delle persone
private della liberta personale
Alle predette autoritd deve esserg
trasmesso, entroquindici giorni
dalla conclusione delle operazioni
il rapporto conclusivo esaustivo d
tutte le azioni svolte durante la
perquisizione; nei casi in cui
guestultima avvenga in via di
urgenza, deve essere trasmes

solo il rapporto conclusivo
contenente le informazioni
necessarie.

6. Per operazioni di perquisizie
generale il direttore puo avvalersi,
casi eccezionali, dell
collaborazione di persona|
appartenente alle Forze di polizig
alle altre Forze poste a disposizig
del Prefetto, ai sensi del quin
comma defiarticolo 13 della leggt
10 aprile1981, n. 121.

7. In casi di particolare urgenza,
personale procede di sua iniziati
alla perquisizione, informandor
immediatamente il direttorg
specificando i motivi cd hanno

determinatodurgenza.

Art. 75.
(AReclami e istanzeo)
Testo attuale Proposta di modifica Note

1. Il magistrato di sorveglianza,
provveditore regionale e il diretto
dellGstituto, devono offrire Iz

possibilita a tutti i detenuti e g

1. Il magistrato di sorveglianza,
provveditore regionale e il diretto
dellstituto devono offrire la

possibilita a tutti i detenuti e ¢

- La modifica proposts
nel comma 2 esplicita u
termine entro il quale |

istanze,

comunqu
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internati di entrare direttamente
contatto con loro. Cio deV
avvenire con periodici collogu
individuali, che devono esse
particolarmente frequenti per
direttore. | predetti visitano cg
frequenza i locali dove si trovancg
detenuti e gli internati, agevolan(
anche in tal modo la gsibilita chej
guesti si rivolgano individualment
ad essi per i necessari collog
OVVero per presentare eventu
istanze o reclami orali. Gli acces
in istituto del magistrato ¢
sorveglianza e del provvedito
regionale sono annotati in
registro rigrvato a ciascuna del
due autorita nel quale le stess
indicano i rilievi emersi a seguit
degli accessipredetti. Anche i
direttore annota in apposito regis
le udienzeeffettuate.

2. Ai detenuti e agli internati che
richiedono e fornito Iéccorente
per redigere per iscritto istanze
reclami alle autorita indicate
nellérticolo 35 della legge.

3. Qualora il detenuto kinternato
intenda avvalersi dellafacolta di
usare il sistema della busta chiu
dovraprovvederedirettamente all
chiusura élla stessaapponendd
alesterno | a di
Se il mittente e privo di fondi, ¢
provvede aura della direzione.

4. Il magistrato di sorveglianza e
personale dedhmministraziong
penitenziaria informano, nel p
breve empopossibile, ildetenuto g
IGnternato che ha presentato ista
o reclamo, orale o scritto, d
provvedimenti adottati e dei moti
che ne hanno determinato
mancato accoglimento.

internati di entrare direttamente
contatto con loro. Cio deV
avvenire con periodici collogy
individuali, che devono esse
particolarmente frequenti per

direttore. | predetti visitano cqg
frequenza i locali dove si trovano
detenuti e gli internati, agevolan(
anche in tal modo la possibilita ¢
questi si rivolgano individualment
ad essi per i necessari collog
OVVero per presentare eventu
istanze o reclami orali. Gli acces
in istituto del magistrato d
sorveglianza e del provvedito
regionale sono annotati in
registro riservato a ciascuna de
due autorita, nel quale le stes
indicano i rilievi emersi a seguit
degli accessi predetti. Anche

direttore annota in apposito regis
le udienze effettuate.

2. Ai detenuti e agli internati che |
richiedono e fornito dccorrente
per redigere per iscritto istanze
reclami alle autorita indicat
nelléarticolo 35 della legge.ll

direttore provvede
motivatamente, per iscritto, sulle
istanze entro quindici giorni.

3. Qualora il detenuto d@ihternato
intenda avvalersi della facolta

usare il sistema della busta chiu
dovra provvedere direttamente a
chiusura della stessa apponer
allGesterno la dicitura «riservata
Se il mittente éprivo di fondi, si
provvede a cura della direzione.

4. Il magistrato di sorveglianza e
personale  deBAmministrazione
penitenziaria informano, nel p
breve tempo possibile, il detenutg
IGnternato che ha presentato ista
o reclamo, orale o scrittodei
provvedimenti adottati e dei moti
che ne hanno determinato

mancato accoglimento.

5. Il magistrato di sorveglianza
trasmette annualmente al
Presidente del tribunale di

sorveglianza una relazione circg

formulate,dai detenuti €
dagli internati, devon(
ottenere un riscontr
scritto, motivato, dg
parte del direttore. S
tratta, in tal senso, di ur
premessa indispensab
a garantire risposte i
tempi ragionevoli.

- Ldntroduzione di ur

comma 5 mira &
garantire che l¢
fondamentali

informazioni  raccolte
mediante la presenz

diretta dei magistrati d
sorveglianza afinterno

degli istituti con e
periodiche visite &
locali e alle sezion

detentive e i colloqu
individuali con i ristretti,
sulle condiziai
detentive, confluiscan
nella conoscenza d

Presidente, al fine ¢
consentirgli  eventua
iniziative di

coordinamento e (@
fornire in tutte le sedi if
Cui sia necessario
guadro aggiornato cirg
le eventuali criticitg
riscontrate sul territorio
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il
colloqui svolti, nonché in ordine
alle
riscontrate
prospettazioni effettuate ai sens
dellGarticolo 69 comma 1 dellg

legge.

numero delle visite e dei

detentive
eventuali

condizioni
e alle

Art. 76.
(ARi compenseo)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Le ricompense sono concesse
iniziativa del direttore ai detenuti
agli internati che si sono distinti pe
a) particolare impegno nel
svolgimento del lavoro;

b) particolareampegno e profitto ne
corsi scolastici e di addestramer
professionale;

C) attiva collaborazion
nelldorganizzazione e nell
svolgimento delle attivita cultural
ricreative e sportive;

d) particolare  sensibilita
disponibilita nelfoffrire aiuto ad al
detenuti o internati, per sostene
moralmente nei momenti di difficolt
di fronte a loro problemi personali;
e) responsabile comportamento
situazioni di turbamento della vif
dellastituto, diretto a favorire
atteggiamenti collettivi d
ragionevoleza;

f) atti meritori di valore civile.

2. | comportamenti suindicati sof
ricompensati con:
a) encomio;

b) proposta di concessione (
benefici indicati negli articoli 47, 47
ter, 50, 52, 53, 54 e 56 della legg
94 del decreto del Presidente de
Repulblica 9 ottobre 1990, n.30
sempre che ne ricorrano
presupposti;

c) proposta di grazia, di liberaziol
condizionale e di revoca anticips
della misura di sicurezza.

3. Laricompensa di cui alla lettera
del comma 2 & concessa dal direttc
quelle dicui alle lettere b) e c) dell

Stesso comma sSono concesse

1. Le ricompense sono conces

su iniziativa del direttore &
detenuti e agli internati che si so
distinti per:

a) particolare impegno nell
svolgimento del lavoro;

b) particolare impegno e profiti
nei corsi scolastici e (¢
addestramento professionale;
C) attiva collaborazion
nelliorganizzazione e  nell
svolgimento delle attivita
culturali, ricreative e sportive;
d) particolare sensibilita
disponibilita nelfoffrire aiute
sostegno e stimolo ad altri
detenuti o internati che
affrontano per  sostenerli
moralmente—nel momenti  di
speciale difficolta di—fronte—a
et e e I
mostrino peculiari necessita di
ordine personale

e) responsabile comportamento
situazioni di turbamento della vif
dellastituto, diretto a favorire
atteggiamenti collettivi d
ragionevolezza;

f) atti meritori di valore civile

g) particolare disponibilita a
partecipare ad iniziative di
mediazione, da cui derivino
benefici per lantera comunita
penitenziaria.

2. | comportamenti
sSono ricompensati con:
a) encomio;

b) proposta di concessione (
benefici indicati negli articoli 47

suindica

47-ter, 50, 52, 5354 e 56 dellg

- Le modifiche hanno
come obiettivo quello
di promuovere tra i
ristretti una cultura
della cura reciproca e
per questa via, dellg
prevenzione dei
conflitti, anche
mediantelo strumento
della ricompensa.

La cultura mediativa if

un contesto social
diviene cosi un mezzo

promozione delle
partecipazdne  diretta

dei soggetti alle scelt

che li  riguardano
strumento per la cur
della  coesione  de
contesto, per lo stimol
delle capacitd
relazionali.
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consiglio di disciplina, sentito
gruppo di osservazione.

4. Nella scelta del tipo e del
modalita delle ricompense (
concedere si deve tenere conto d
rilevanza del comportamento nong
della condotta abituale del soggett
5. Delle ricompense conces
alldmputato e data comunicazio
allGautorita giudiziaria che procede

legge e 94 del decreto d
Presidente della Repubblica
ottobre 1990, n.309, sempre ¢
ne ricorrano i presupposti;

c) proposta di grazia, (
liberazione condizionale e
revoca anticipata della misura
sicurezza.

3. Laricompensa di caila letteral
a) del comma 2 €& concessa
direttore, quelle di cui alle lette
b) e c) dello stesso comma sa
concesse dal consiglio
disciplina, sentito il gruppo ¢
osservazione.

4. Nella scelta del tipo e del
modalita delle ricompense ¢
concedere si deve tenere co
della rilevanza de
comportamento nonché de
condotta abituale del soggetto.

5. Delle ricompense conces
alldmputato e datg
comunicazione adhutorita
giudiziaria che procede.
Art. 77.
(Alnfrazioni disciplinari e sanzi

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Le sanzioni disciplinari sono
inflitte ai detenuti e aglinternati che
si siano resi responsabili di:

1) negligenza nella pulizia €
nelléordine della persona o del
camera,;

2) abbandono ingiustificato del pos
assegnato;

3) volontario inadempimento ¢
obblighi lavorativi;

4) atteggiamentie comportament
molestinei confronti dellacomunita;
5) giochi o altre attivita non
consentitedal regolameto interno;

6) simulazione di malattia;

7) traffico di beni di cui € consenti
il possesso;

8) possesso traffico di oggetti nor
consentiti o di denaro;

9) comunicazioni fraudolente con
IGesterno o afinterno, nei casi

1. Le sanzionidisciplinari sono
inflitte ai detenuti e aglinternati
che si siano resi responsabili d
1) negligenzanella pulizia €
nelléordine della persona o del
camera,;

2) abbandono ingiustificato d¢
posto assegnato;

e
bbliahi | i

4) atteggiamenti e

comportamenti molesti  nei

confronti dellacomunita;

5) giochi e—altre—attivita—nen
coneoale v ceenlepnndy)
interne déazzardo o comunque
pericolosi per Idordine e la
sicurezza

6) simulazione di malattia;

7) traffico di beni di cui €
consentito il possesso;

- Léeliminazione
riguardante il n. 3 de
comma 1 e giustificat
dal fatto che
IGnadempienza
considerata rileva gia {
sensi defiart. 2106 c.c. ¢
delléart. 7 dello Statutq
dei lavoratori, nor
potendo essere causa
sanzioni ulteriori
connesse
esclusivamente all
statusdi detenuto (tantq
piu a seguito dellg
riforma del 2018 che h
superato la  logici
dell®obbligatorieta de
lavoro penitenziario).

L liminazione propost
per il n. 21 del comma
e dovuta alla
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indicati nei numeri2) e 3) del primc
comma defiarticolo 33della legge;
10) atti osceni o contrari alla pubblif
decenza;

11) intimidazione di compagni @

sopraffazioni nei confronti de
medesimi;

12) falsificaziore di document
provenienti dafflamministrazione

affidati ala custodia del detenuto
dellanternato;

13) appropriazioa o0 danneggiament
di beni deltamministrazione;

14) possesso o traffico di strume
atti ad offendere;

15) atteggiamento offensivo nei
confronti degli operatoripenitenziari
o di altre persone che accedonc

nellGstituto per ragioni del loro
ufficio o per visita;
16) inosservanza di ordini o

prescrizioni o ingiustificato ritardo
nelléesecuzione di essi;

17) ritardi ingiustificati nel rientro
previsti dagli articoli30, 30ter, 51,
52 e 53 della legge;

18) partecipazione a disordini o
sSommosse;

19) promozione di disordini o (
sSommosse;

20) evasione;

21) fatti previsti dalla legge com
reato, commessi in danno
compagni, di operatori penitenziari
di visitatori.

2. Le sanzioni disciplinari sono
inflitte anche nefipotesi ditentativo
delle infrazioni sopra elencate.

3. La sanzione dllGesclusione dall
attivita in comune non pu@ssere
inflitta per le infrazioni previste ne
numeri da 1) a 8) delomma 1, salvc
che Bnfrazione sia stata commes
nel termine di tre mesi dalla
commissione di una precedentg
infrazione dellat®ssanatura.

4. Delle sanzioniinflitte allémputato
e datanotizia allGautorita giudiziaria
che procede.

8) possesso o traffico di ogge
non consentiti o di denaro;

9) comunicazionfraudolentecon
|IGesterno o afinterno, neicasi
indicati nei numeri 2) e 3) del
primo comma defarticolo 33
della legge;

10) atti osceni o contrari al
pubblica decenza;

11) intimidazionedi compagni
sopraffazioni nei confronti dg
medesimi;

12) falsificaziore di document
provenienti daiamministraziong
affidati ala custodia del detenui
o dell@nternato;

13) appropriazioa 0
danneggiamento di be
dellGamministrazione;

14) possesso o0 traffico

strumenti atti ad offendere;

15) atteggiamentoffensivo nei
confronti degli operatori
penitenziarp di altrepersoneche
accedonamellGstituto perragioni
del loro ufficio o per visita,;

16) inosservanzadi ordini o

prescrizioni 0 ingiustificato
ritardo nelfesecuzione di essi;
17) ritardi ingiustificati nel

rientro previsti dagli articolB0,
30-ter, 51, 52 e 53 della legge;
18) partecipazione a disordini @
sommosse;
19) promozione di disordini 0 (
sommosse;

20) evasione;

21)fatti previsti dalla legge com
reatg—eemmessi—in—danno—i
COMpaght— IE'“' —operaten

2. Le sanzionidisciplinari sono
inflitte anche nefiipotesi di
tentativo delle infrazioni sopr
elencate.
3. La sanzione dllGesclusiong
dalle attivita in comune non py
essereinflitta per le infrazioni
previste nei numeri da 1) a 8) @
comma 1, salvo chdihfrazione
sia stata commessa nel terming

considerazione che ta
limitazione non
consente di contesta
|Gnfrazione nei casi d
reati che non sian
commessi in danno (
compagni, operato
penitenziari o visitatori.
I proponenti si
riferiscono, in
particolare, afiesigenzs
di punire come
infrazione disciplinare i
possesso di telefor
cellulari.
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tre mesi dalla commissionedi
una precedente infrazione del
stessanatura.

4. Delle sanzioni inflitte

alldmputato e data notizia

allGautorita  giudiziaria  che

procede.

Art. 80.
( Bospensione e condono delle sanzion)
Testo attuale Proposta di modifica Note

1. Lésecuzionedelle sanzionipuo| 1. Lésecuzionedelle sanzioni| - Con il nuovocomma
esserecondizionalmentesospesaper | pud essere condizionalmentd 4, si  inserisce un
il termine di sei mesi, allorché g sospesa,per il termine di sei| meccanismo riparativg
presuma che ilesponsabilsi asterrd mesi, allorché si presuma cHe nel contesto de
dal commettere ulteriori infrazioni. § responsabile si asterra da procedimento
nel detto termine il soggett¢ commettere ulteriori infrazion| disciplinare, che
commette altre infrazioni disciplinal Se neldetto termine il soggettq potrebbe avere uf
la sospensionee revocata e la| commette altre infrazior significativo valore
sanzione eeseguita; altrimenti [{ disciplinari, la sospensionee | pedagogico e dars

infrazione e estinta.

2. Per eccezionali circostanze
lGautorita che ha deliberato |
sanzione puo condonarla.

3. Qualora il sanitario certifichi che |
condizioni di salute detoggettonon
gli permettono di sopportare la
sanzione della esclusione dall
attivita in comune, questa@aseguita
guando viena cessar la causa che r
ha impedito gesecuzione.

revocatee la sanzione @seguita
altrimenti lainfrazione e estinta.
2. Per eccezionali circostanze
|Gautorita che ha deliberato |
sanzione puo condonarla.

3. Qualora il sanitario certifich
che le condizioni di salute d
soggettonon gli permettonodi
sopportare la sanzione della
esclusione dalle attivita i
comune, questa € eseguitg
guando vienea cessa la causg
che ne ha impedit@dsecuzione.
4. Ldoorgano che irroga la
sanzione pud, su richiestg
dellGnteressato, commutarla in
una prestazionein favore della
comunita penitenziaria.

maggior contenuto allg
previsione deflart. 36
per la quale il regime
disciplinare non hag
mera valenza afflittiva
ma trattamentale. In ta
senso offrire la
possibilita al detenutg

che commette
|Gnfrazione e/lo al
detenuto che la subiscy
e piu ancora

alléeventuale operator
che la subisce, di un
spazio di mediazione
ricomposizione

aprirebbe una finestr
di respiro ass
maggiore rispetto all
mera esecuzione dell
sanzione della
esclusione dalle attivitd
in comune

Art. 81.

(AProcedimento disciplinare)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Allorché un operatore penitenzial
constata direttamente o viene
conoscenza che una infrazione & s

commessa, redige rapporto, indicar

1. Allorché un operator
penitenziario constat
direttamente 0o  viene

conoscenza che una infraziong

- Si propongono un
serie di modifiche voltg
a consentire il rispetto ¢
alcune esigenze (
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in esso tutte le circostanze del fatto
rapporto viene trasmesso al diretts
per via gerarchica.

2. Il direttore, alla presenza d
comandante del reparto di poliz
penitenziaria, contesta Glddebito
alltaccusato, sollecitamente e n
oltre dieci giorni dal rapportc
informandolo contemporaneamer
del diritto ad esporre le propr
discolpe.

3. 1l direttore, personalmente o

mezzo del personale dipender
svolge accertamenti sul fatto.

4, Quando il direttore ritiene cH
debba essere inflitta una de
sanzioni previste nei numeri 1) e
del primo comma dddhrticolo 39
della legge convoca, entro dieci gib|
dalla data della contestazione di cu
comma 2, daccusato davanti a sé
la decisione disciplinare. Altrimen
fissa, negli stessi termini, il giorno
|Gora della convocazion
delléaccusato davanti al consiglio
disciplina. Dellaconvocazione é dal
notizia alinteressato con le forme |
cui al comma 2.

5. Nel corso deflidienza, daccusatc
ha la facoltd di essere sentito e
esporre personalmente le prop
discolpe.

6. Se nel corso del procedimer
risulta che il fatto e divecsda quello
contestato e comporta una sanzion

competenza del consiglio |
disciplina, il procedimento € rimes:
a quesiultimo.

7. La sanzione viene deliberata
pronunciata nel corso della stes
udienza o defeventuale sommari
processo verbale.

8. Il provvedimento definitivo con c|
e deliberata la sanzione disciplinar
tempestivamente comunicato dg
direzione al detenuto o internato e
magistrato di sorveglianza e vie
annotato nella cartella personale.

stata commessa, redige rappo
indicando in esso tutte
circostanze del fatto. Il rappor
viene trasmesso al direttore
via gerarchica.

2. Il direttore, alla presenza d
comandante del reparto di poliz
penitenziaria, contestéalddebito
allGaccusato sollecitamente e n
oltre dieci giorni dal rapportg
informandolo
contemporaneamente del dirit
ad esporre le proprie discolg
Contestualmente vene fornita
all@accusato copia scritta dellg
contestazione effettuata.

3. Il direttore, personalmente o
mezzo del personale dipender
svolge accertamenti sul fatto.
4. Quando il direttore ritiene ch
debba essere inflitta una de
sanzioni previste neumeri 1) €|
2) del primo comma deHrticolo
39 della legge convoca, ent
dieci giorni dalla data dell
contestazione di cui al comma
lGaccusato davanti a sé per
decisione disciplinare. Altrimen
fissa, negli stessi termini,
giorno e fora dela convocazione
delléaccusato davanti al consigl
di disciplina che deve
comunque aver luogo almeng
guarantotto ore dopo la
contestazione Della
convocazione € data notiz
alldnteressato con le forme di ¢
al comma 2.

5. Nel corso defiudienza,
|éaccusato ha la facolta di esst
sentito edi chiedere faudizione
di testimoni.

6. Se nel corso del procedimer

risulta che il fatto & diverso g
quello contestato e comporta u
sanzione di competenza (¢
consiglio di disciplina, |l
procedim@to & rimesso
questultimo.

7. La sanzione viene deliberatd

pronunciata nel corso della stes

difesa, pur parametra
alle caratteristiche dg
procedimento
disciplinare e allg
necessita di una solleci
trattazione.
Léessenziale  ragion
giustificatrice delle
stesse si rinviene nel
Regole  Penitenziari
Europee. AllaRegola n.
59 si stabilisce, trq
|Galtro, che i detenul
accusati d
undnfrazione
disciplinare  debban
essere prontamen
informati, in dettaglio €
in una lingua che
comprendono, in merit
alla natura delle accug
rivolte contro di loro,
avere tempo e mez
adeguati per |2
preparazione della lor
difesa, avere il permesg
di difendersi, anche co
un assistete legale, e d
ottenere la presenza

testimoni e d
interrogarli o farli
interrogare nonché ¢
disporre  fassistenzg

gratuita di un interpret
gualora nor
comprendano 0 no
parlino la lingua usat
nel procedimento.

In questo quadro
prevede, nel coman 2,
che EBamministraziong
consegni copia scritt]
della contestazione

che sia consentit
allGnteressato d
disporre di uno spazi
temporale d
preparazione dell
difesa, che Ig

Commissione quantific
in almeno quarantott
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udienza o] dedeventuale
sommario processo verbale.
8. Il provvedimento definitivg
con cui e deliberata la sanzio
disciplinare e tempestivamen
comunicato dalla direzione a
detenuto o0 internato e
magistrato di sorveglianza
viene annotato nella cartel
personale.

9. Quando si pocede nei
confronti di detenuti o internati
che non risultano comprendere|

la lingua italiana, la
contestazione e il consigliadi
disciplina si svolgono con

|Gassistenza di un interpretel a
contestazione in forma scritta
il provvedimento disciplinare,
unitamente allandicazione
delle modalita di
impugnazione, sono comunicat
allGnteressato con ung
traduzione in unalingua da lui
conosciuta, ovvero, ove non si
possibile, in lingua francese
inglese o spagnola. | termin
previsti nei commi 2 e 4 song
prolungati per il tempo
strettamente  necessario g
reperimento dellénterprete ed
alla redazione della traduzione.
10. Quando possibile, devg
essere offerta al detenutg
|Gpportunita  di  accedere
liberamente a un meccanismg
di mediazione per riparare |
conflitti alla base
dellénfrazione commessa, 0v{
anche la persona offesg
acconsenta e, a prescindere dg
contenuti riservati
dellGncontro svolto, che
avviene alla presenza di ur
mediatore, la serieta
nelldmpegno preso e gli esit
del percorso, anche sotto forma
di concrete azioni riparatorie,
possono essere valutati dg
magistrato di sorveglianza in
sede di concessione dal

ore, riprendendo quant
affermao nella
giurisprudenza dell
S.C. (cfr. sent. Cas
16914/2017).

- NellGesporre le proprit
discolpe, si stabilisc
inoltre che dinteressatg
possa chiedere che sia
ascoltati eventua
testimoni (comma 5).

- Undulteriore modifica,
nel nuovo comma ¢
mira ad introdurre
elementi di garanzia ng¢
corso del procediment
e al momentq
dellérrogazione  dellg
sanzione, nei confron
degli stranieri che no
siano in grado d
comprendere la lingu
italiana, mitigando |3
rigidita dei termini, in
considerazione ddl
verosimili difficolta di
un pronto reperiment
di un interprete
prolungandoli pe
guanto strettament
necessario.

- Ancora una volta, n¢
nuovo comma 10,
segue udndicazione
delle Regole
Penitenziarie Europee,
segnatamente del
Regola n. 56: <«
guanto possibile, |
autorita  penitenziari
devono ricorrere a d¢
meccanismi d
riparazionee di

mediazione pe
risolvere le vertenze cQ
| detenuti e le dispute fr
questi  ultimi».  Si
ipotizza dunqueg
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liberazione anticipata,
segnali  di
allGopera rieducativa

partecipazione|

quali

Idntroduzione di un
meccanismo d
mediazione che
consenta, con pien
garanzia de
fondamentali  princip
della giustizia riparativg
in materia di
volontarieta

delléaccesso ¢
riservatezza de

contenuti, un possibil
sbocco ulteriore allg
vicenda  disciplinare
adeguatamente
valutabile da parte dell
magistratira di
sorveglianza in sede
concessione dell
liberazione anticipata.
La Commissione
rappresenta che ui
simile disposizione, ch
introduce elementi d
giustizia riparativg
alléesito di un
procedimento
disciplinare,  richiedg
una diffusione capillarg
di centri di mediaziong
sul territorio, cui anchg
gli istituti penitenziari
possano attingere p

reperirvi i mediatori
terzi, indispensabili pe
il buon esito

dellGntervento

proposto. Si prende att
in tal senso, del percors
intrapreso in relazion
alla legge 134/2021, ch
prevede una delega
Governo (art. 1 comm
18) anche pe
I®emanazione di un
disciplina organica ir
materia di  giustizia
riparativa e per la qual
risulta gia nominata un
Commissione di stug
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presso il Ministero dell:
Giustizia.

Perfar fronte agli oneri
derivantidalleattivitadi
mediazionee possibile
attingere al Fondo
istituito  presso |l
Ministero della
Giustizia dalla legge di
bilancio 2020 per
|Gassistenzalle vittime
di reato in attuazione
della Direttiva 29/12,
che a suavolta prevede
tra le attivita di
assistenzallavittima di
reato anche quella di
accedere alla
mediazionepenale.

Art. 82.
(AMezzi di coercizione fisicao)
Testo attuale Proposta di modifica Note
1. La coercizione fisica, consent] 1. La——ecoerecizione—fisica -La nuova
per le finalita indicate nel terzq consentitaperlefinalitaindiaa f or mul azi o
comma deflarticolo 41 della legge, { ~e+—t-e+2zo0—€-o0-mn| 82sancisce idivieto di
effettua sotto il controllo sanitario cq della—legge,—si—effettua—sotto | uso dei mezzi d
luso dei mezzi impiegati per | eontrot+t+-o6—sani| coercizione fisica anch
medesime finalita presso le istituziq mezzi-impiegati-perle-medesin in contesto sanitarig
ospedaliere pubbliche. finalita—presso—le—istituzion salvo le piu che

La coercizione fisica non émai
consentita, se norper il tempo
strettamente necessario, su
disposizione del responsabile
del servizio sanitario e
comunque attuata dallo stessqg

servizio con luso dei mezz
impiegati per le medesim
finalita presso le istituzion

ospedaliere pubblichequando
sussista una concreta
situazione di pericolo attuale di
grave danno alla persona o 4
coloro che con lui
interagiscono, non altrimenti
evitabile. Ne e data immediata|
comunicazione al direttore.
Sono annotati le modalita e il
tempo di impiego dei mezzi d

coercizione, nmché le ragioni

residuali ipotesi in cui I
S.C, con
giurisprudenza d
recente consolidatag
ha ritenuto che i
sanitario potess
servirsene, quale me
presidio cautelare eah
via eccezionale al sol
fine di evitare il
pericolo di un dann
grave alla persona o
coloro che con lu
interagiscano, che
presenti come attuale ¢
imminente, nor
altrimenti evitabile,
sulla base di fatt
oggettivamente
riscontrati che il
sanitario € tenuto aq
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che lo hanno imposto. E altres
trasmessa relazione a
magistrato di sorveglianza.

indicare (cfr.Cass. sent
2018/50947 e, piu ¢
recente, 2021/35591).
Viene altresi previst
una analiticg
registrazione di tempi
circostanze in cuidiso
dei mezzi si sia, in ta

ipotesi, rivelato
indispensabile.
Art. 83.
( Trasferimentio )
Testo attuale Proposta di modifica Note
1. Nei trasferimenti per motivi diver{ 1. Nei trasferimenti per motiy - Si  adegua ¢

da quelli di giustizia o di sicurezza
tiene conto delle richieste espresse
detenuti e dagli internati in ordine a
destinazione.

2. Il detenuto odnternato, prima d
essere trasferito, € sottoposto
perquisizione personale ed e visit
dal medico, che ne certifica lo stg
psicofisico, con particolare riguard
alle condizioni che rendano possib
sopportare il viaggio o che non
consentano. Imgueséultimo caso, Ig
direzione ne informa immediatamer|
lGautorita che ha  disposto
trasferimento.

3. AllGtto del trasferimento |
direzione consegna al detenuto
alldnternato gli oggetti personali ck
egli intende portare direttamente ¢
se, nei limiti previsti dalle disposizio
in vigore in materia di traduzioni.

4. Il capo scorta riceve in conseg
dalla direzione:

a) generi alimentari in quantita
gualita adegue alle esigenze d¢
soggetto durante il viaggio
alternativamente, in somma di den;
per lacquisto dei detti generi, nel
misura giornaliera che viene fissa
con decreto del Ministro del
giustizia;

b) la cartella personale;

c) il certificato san#rio previsto da
comma 2;

d) la nota degli oggetti costituenti

bagaglio personale;

diversi da quelli di giustizia o ¢
sicurezza si tiene conto de
richieste espresse dai detenu
dagli internati in ordine alla
destinazione.

2. Il detenuto odnternato, primg
di essere trasferito, & sottopo
a perquisizione personale ed
visitato dal medico, che
certifica lo stato psicdisico,
con particolare riguardo al
condizioni che rendarossibile
sopportare il viaggio o che ng
lo consentano. In quésttimo
caso, la direzione ne inform
immediatamente Ghutorita che
ha disposto il trasferimento.

3. AllGatto del trasferimento |
direzione consegna al detenut
alldnternato gli oggetti ersonali
che egli intende portar
direttamente con sé, nei lim
previsti dalle disposizioni it
vigore in materia di traduzioni.
4. Il capo scorta riceve i
consegna dalla direzione:

a) generi alimentari in quantita
gualita adeguate alle esigen
del s@getto durante il viaggio ¢
alternativamente, in somma
denaro per @cquisto dei dett
generi, nella misura giornalie
che viene fissata con decreto
Ministro della giustizia;

b) la cartella personale;

terminologia impiegati
con riguardo al cont
corrente dei detenuti i
conformita a quato
proposto nella
disposizione
originariamente riferitg
al Apecul i
R.E.).
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e) il peculio, in tutto o in parte
costituito in fondo disponibile;
f) il certificato deltammontare de
peculio consegnato.

5. Il capo scorta rilascia ricevuta de
oggetti, dei valori e dei documenti a
consegnati dalla direzione d&fituto
di provenienza e ottiene, a sua vo
ricevuta dalla direzione détituto di
destinazione di quanto da |
consegnato.

6. Il peculio del detenuto
dellGnternato e gli kri oggetti di suq
spettanza, che non sono Si
consegnati alla scorta o inclusi 1
bagaglio personale sono, nel piu br¢
tempo possibile, trasmessi a
direzione delfiistituto di destinazioneg
contemporaneamente al fascic
personale.

7. Le spese pela spedizione deg
oggetti indicati nel comma 6 sono,
ogni caso, sopportal
dallGamministrazione fino al limite @
dieci chilogrammi di peso e, p
IGeccedenza, dal  detenuto
dalldnternato che sia stato trasferitg
sua domanda.

8. Nel caso di trdsrimenti temporane
di breve durata, le disposizioni d
commi 4, 5 e 6 si applicano ne
misura richiesta dalle circostanz
considerati anche i  desidg
dellanteressato.

9. Quando si rende necessario
trasferimento collettivo di detenuti o
intermati non sono inclusi, ov
possibile:

a) i detenuti e gli internati per i qua
sono in corso attivita trattamentg
particolarmente in materia di lavor
istruzione e formazione profession;
0 per i quali sia in corso procedura
sorveglianza per la amssione a
misure alternative;

b) i detenuti e gli internati nei cy
confronti sono in corso trattamer
sanitari non agevolmente proseguil
in altra sede;

c) le detenute con prole in istituto;

c) il certificato sanitario previst
dal comma2;

d) la nota degli ogget
costituenti il bagaglio personal
e) pesuliota-ieo-tr-saries
costitdito——inr il fondo
disponibile, in tutto o in parte;
f) il certificato delBammontare
del peeulio conto corrente
consegnato.

5. Il capo scorta rilasciacevuta
degli oggetti, dei valori e de
documenti a lui consegnati da
direzione defiistituto di
provenienza e ottiene, a s
volta, ricevuta dalla direzion
dellastituto di destinazione (¢
guanto da lui consegnato.

6. Hpeedlie Il conto corrente
deldetenuto o delinternato e gl
altri oggetti di sua spettanza, ¢
non sono stati consegnati a|
scorta o inclusi nel bagagl
personale sono, nel piu bre
tempo possibile, trasmessi a
direzione defiistituto di
destinazione,
contemporaneamente
fascicolo personale.

7. Le spese per la spedizio
degli oggetti indicati nel comm
6 sono, in ogni caso, sopports
dalleamministrazione fino 4
limite di dieci chilogrammi d
peso e, per &ccedenza, dg
detenuto o dafinternato che sig
stato trasferit@ sua domanda.
8. Nel caso di trasferimen
temporanei di breve durata,
disposizioni dei commi 4, 5 e
si applicano nella misurn
richiesta dalle circostanz
considerati anche i deside
dellanteressato.

9. Quando si rende necessario
trasferimento  collettivo d
detenuti o di internati non sor
inclusi, ove possibile:

a) i detenuti e gli internati per
quali sono in corso attivit

trattamentali, particolarmente
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d) gli imputati prima della pronunc
della sentenza di primgrado o gli
imputati appellanti quando sia gia st
fissata udienza per la decisione d¢
impugnazione.

materia di lavoro, istruzione

formazione professionale o pe
qguali sa in corso procedura (
sorveglianza per la ammissio
a misure alternative;

b) i detenuti e gli internati nei ct

confronti  sono in cors
trattamenti sanitari no
agevolmente proseguibili i
altra sede;

c) le detenute con prole
istituto;

d) gli imputai prima della
pronuncia della sentenza
primo grado o gli imputat
appellanti quando sia gia stg
fissata udienza per la decisio
della impugnazione.

S
{AlUso di abiti civil.i nell e tradu
Testo attuale Proposta di modifica Note
1. Nelle traduzioni i detenuti e ¢ ABROGATO - Si propone
internati possono indossare aloitfili. lGabrogazione dell
disposizione i cu
contenuti sono desueti
Art. 88.

(_THrattamento del dimittendoo )

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Nel periodo che precede
dimissione, possibilmente a partire
seimesi prima di essa, il condannat
IGnternato beneficiano di un particolg
programma di trattamento, orientg
alla soluzione dei problemi specifi
connessi alle condizioni di vit
familiare, di lavoro e di ambiente a @
dovranno andaréncontro. A tal fine,
particolare cura € dedicata a discut
con loro le varie questioni che
prospettano e ad esaminare
possibilita che si offrono per il lor
superamento anche trasferendo
interessati, a domanda, in un istity
prossimo al luogdli residenza, salv
che non ostino motivate ragio
contrarie.

2. Per la definizione e la esecuzione
suddetto programma, la direzio

richiede la collaborazione del centro

1. Nel periodo che precede
dimissione, possibilmente
partire da sei mesi prima di es
il condannato e dnternato
beneficiano di un particolar
programma di trattament
orientato alla soluzione d
problemi specifici connessi al
condizioni di vita familiare, di
lavoro, di salutee di ambiente :
cui dovranno andare incontro.
tal fine, particolare cura
dedicata a discutere con loro
varie questioni che si prospettal
e ad esaminare le possibilita @
si offrono per il loro superamen
anche traierendo gli interessati,
domanda, in un istituto prossin
al luogo di residenza, salvo c
non ostino motivate ragior

contrarie.

- Si procede a un mef
aggiornamento

terminologicoe Si
integrano le
problematiche di
considerare con

riferimento al temg

salute
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servizio sociale, dei servizi territorig
competenti e del volontariato.

2. Per la definizione e |
esecuzione del suddet
programma, la direzione richieg
la collaborazionedel-centro—di
sepvizio—sociale delldufficio di

esecuzione penale esternaei
servizi territoriali competenti

del volontariato.

Art. 89.
( Bimissiona )

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. La dimissione dei detenuti e de
internati si attua su ordine scritto de|
competente autorita giudiziaria.

2. La dimissione dei condannati c
hanno espiato la pena ha luogo
giorno indicato nel provvedimento,
guando possibile, nelle
antimeridiane.

3. La dimissione degli altri detenuti
degli internati e effettuata non appe
la direzione riceve il relativ
provvedimento.

4. Quando afesito della pena dev
seguire a misura diicurezza detentiv,
di cui sia stata disposta la esecuzion
sensi articolo 679 del codice
procedura penale, o viceversa, non §
corso alla dimissione e si proce(
secondo le norme indicate daliticolo
30, alla nuova assegnazione.

5. Il centrodi servizio sociale, i serviz
territoriali competenti e il volontariatc
di intesa fra loro, si adoperano
prendere contatto con il nuclg
familiare presso cui il condannato
IGnternato andra a stabilirsi, ai fi
degli opportuni interventi.

6. | dimessi che, a causa di grg
infermita fisiche o di infermita ¢
minorazioni psichiche, abbisognano
ricovero in luogo di cura, sono trasfel
alla piu vicina appropriata istituzior
ospedaliera.
7. In caso di intrasportabilita, attestq
dal sanitario, ladimissione puo esse
sospesa dihfermo rimane nedistituto
dove, compatibilmente con le esiger
di organizzazione generali, gli so

(0]

1. La dimissione dei detenuti
degli internati si attua su ordir
scritto della competente autor
giudiziaria.

2. La dimissione detondannat
che hanno espiato la pena
luogo nel giorno indicato ng
provvedimento, e, quand
possibile, nelle or¢
antimeridiane.

3. La dimissione degli alti
detenuti e degli internati
effettuata non appena la direzio
riceve il relativo provvedimento
4. Quando afesito della peng
deve seguire a misura
sicurezza detentiva di cui sia sti
disposta la esecuzione ai se
articolo 679 del codice (¢
procedura penale, 0 vicevers
non si da corso alla dimissiong
si procede, secondo le norr
indicate dallcarticolo 30, allg
nuova assegnazione.

5. H-centro-di-servizio-sociale
L dufficio di esecuzione penalg
esterng i servizi territoriali
competenti e il volontariato, (
intesa fra loro, si adoperano
prendere contatto con il nuclg
familiare pressaui il condannatg
o IGnternato andra a stabilirsi,
fini degli opportuni interventi.
6. | dimessi che, a causa di gr:
infermita fisiche adi-nfermitao
Saberent psichiche,
abbisognano di ricovero in luog
di cura, sono trasferiti alla pi
vicina appropriata istituziene

- La proposta di cuiig
comm 5,6 e 7mira a
uniformare il testo allg
denominazione

aggiornata del centr
di servizio sociale ir
ufficio di esecuziong

penale esterna |l
riferimento alle
infermita & aggiornatg
eliminando

formulazioni desuet
(Aminorazi
psichichebo
adeguate  athttuale

ordinamento sanitari
(Al stituzi

ospedal i er
particolare,
gueséultimo
riferimento limita
operativamente i
trasferimento nell¢

strutture diverse d
quelle ospedalier
(appropriate solo per |
gestione delle acuzie
laddove nellg
condiziani di infermita
la gestione sanitaria
prevalentemente d
garantirsi in strutture
servizi territoriali (v.
per es., RSA
lungodegenze ecc.).

- Le modifiche
proposte ai commi 1(
11 e 12, tengono coni
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evitate le limitazioni del
penitenziario.

8. Della sospensione e data immed
comunicazione, quando si trattdi
imputato, alfautorita  giudiziarig
competente; quando si tratta
condannato o di internato, al magistr
di sorveglianza e, in ogni caso,
Dipartimento deffamministrazione
penitenziaria.

9. Se il dimesso non e in grado
provvedere per suo cané raggiunger
il luogo della sua residenza, il direttq
lo munisce, a richiesta, dei necesg
titoli di viaggio; se trattasi di persor
residente afestero, vengono forniti
titoli di viaggio necessari pe
raggiungere il consolato del paese
gualee residente.

10. Alléatto della dimissione vengor
consegnati al soggetto il peculio e
oggetti di sua proprieta.

11. Il peculio e gli oggetti che non sia
stati comunque ritirati dal dimess
sono trattenuti dalla  direziorn
dellastituto, che provvede previe
opportune ricerche, alla restituzione
tempo piu breve possibile.

12. Trascorso un anno dalla dimissic
senza che sia possibile la restituzig
gli oggetti vengono venduti a cura de
direzione e il ricavato, unitamen
alléeventuale peculioviene versato all
Cassa delle ammende che trattieng
somma in deposito, ai fini del
restituzione afinteressato.

regim

ospedalierastruttura o servizio

sanitario o socio sanitario
7. In caso di intrasportabilitd
attestata dadervizio sanitario, la
dimissione pudessere sospesal
IGnfermo  rimane nedstituto
dove, compatibilmente con
esigenze di  organizzaziof
generali, gli sono evitate
limitazioni del regime
penitenziario.
8. Della sospensione € dg
immediata comunicaziong
quando si tratta di imputat
all Gautorita giudiziarig
competente; quando si tratta
condannato o di internato,
magistrato di sorveglianza e,
ogni caso, al Dipartiment
dellGamministrazione
penitenziaria.

9. Se il dimesso non € in grado
provvedere per suo conto
raggiungere il luogo della sy
residenza, il direttore o munisg
a richiesta, dei necessari titoli
viaggio; se trattasi di persol
residente afiestero, vengon
forniti i titoli di viaggio necessar
per raggiungere il consolato d
paese nel quale esidente.
10. AllGatto della dimissiong
vengono consegnati al soggett(
peeulio le somme presenti ne
conto corrente e gli oggetti di
sua proprieta.

11. Hpeedlio La somma del
conto correntee gli oggetti che
non siano stati comunque ritira
dal dimese sono trattenuti dall
direzione  delistituto, che
provvede, previe opportur
ricerche, alla restituzione n
tempo piu breve possibile.

12. Trascorso un anno da
dimissione senza che S
possibile la restituzione, ¢
oggetti vengono venduti aura
della direzione e il ricavatg
unitamente afieventualepeculio

somma presente nel cont

delléattuale
articolazione
dipartimenti

dellGpportunita di nor

utilizzare il terming
Apecul i oo
guanto propost
nelléart. 57 R.E.

de

e
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corrente, viene versato all
Cassa delle ammende ¢
trattiene la somma in deposito,
fini della restituzionsg
allGnteressato.

Art. 90.
( Brovvedimenti in caso di evasiong )
Testo attuale Proposta di modifica Note
1. In caso di evasione di un detenut| 1. In caso di evasione di |- Le modifiche
di un internato, la direzione ne (detenuto o di un internato, | proposte tengon
immediata notizia alle locali autorita | direzione ne da immediata notiz conto
polizia, alla procura della Repubblig alle locali autorita di poliziaalla| dell@pportunita  di
al magistrato di sorveglianza e | procura della Repubblica, |non utilizzare |l
Dipartimento deflamministraziong magistrato di sorveglianza e ([t er mi ne i
penitenziaria, provvedend| Dipartimento linea con quantq

contemporaneamente, ad attuare
mezzo del personale dipendente,
prime ricerche.

2. | beni delievaso, che non sia stg
catturato, vengono trattenuti per
anno, e successivamente, vendut
cura della direzione. Il ricavato entrg
far parte di un fondo sul quale vie
versato anchedventuée peculio. Il
fondo €& depositato a cura de
direzione presso la Cassa deposit
prestiti.

3. AllGatto del rientro defevaso in
istituto, la direzione che ha effettuatq
deposito ne dispone lo svincolo e
richiede la restituzione. La somn
restituta entra a far parte del peculio
4. Nel caso in cui il soggetto dece
durante lo stato di evasione,
direzione detfiistituto, a richiesta deg
eredi o di altri aventi diritto che abbiat
provato tale loro qualita ai sensi ¢
comma 4 dedarticolo 92,autorizza lg
Cassa depositi e prestiti a vers
direttamente agli aventi diritto
somma depositata secondo le |
spettanze.

dellGamministrazione
penitenziaria, provvedend
contemporaneamente, ad attuar
mezzo del personale dipendente
prime ricerche.

2. | ben delléevaso, che non s
stato catturato, vengono tratten
per un anngpe, successivaments
depositati presso appositi centr
individuati con decreto del Capo
del Dipartimento competente
B el |
ricavato entra a far parte di
fondo sul quale vieneversato
versataanche feventualegeculio
somma presente nel cont
corrente. Il fondo €& depositato
cura della direzione presso
Cassa depositi e prestiti.

3. Alléatto del rientro defevaso in
istituto, la direzione che h
effettuato il deposito ne dispe lo
svincolo e ne richiede |
restituzione. La somma restitui
entra a far parte deleeuliofondo
disponibile.

4. Nel caso in cui il soggett
deceda durante lo stato
evasione, la direzione dé#itituto
dispone lo svincolo dei ben
depositati per la consegna a
richiesta degli eredi o di alt
aventi diritto che abbiano proval
tale loro qualita ai sensi del comr

4 dellGarticolo 92—auterizza—la

proposto nefiart. 57
R.E.

-Neicommi2e 4s

opera ung
semplificazione dell¢
procedure  relativg
all o s Vi

beni ckllGevaso o de
detenuto deceduto.
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Capo V
Assistenza

Art. 95,

(_Integrazione degli interventi neliassistenza alle famiglie e ai dimessi)

Testo attuale Proposta di modifica Note
1. Nello svolgimento degli interventi 1. Nello svolgimento deg|l- Le modifiche
favore delle famiglie deidetenuti € interventi a favore delle famigli mirano a uniformare
degli internati e di quelli a favore d| delle persone detenute, o in| il testo alla

dimessi, il centro di servizio sociale €
consiglio di aiuto sociale mantengo
contatti con gli organi loca
competenti perdassistenza e con ¢
enti pubblici e privati che operano n
settore. Ai @tti organi ed enti son
rappresentate le speciali esigel
delléassistenza penitenziaria e pg
penitenziaria e il modo piu approprig
per tenerle presenti nei loro program

esecuzione di misure alternative
alla detenzione o di sanzioni (¢
misure di comunita, degli
internati e di quelli a favore de
dimessi, H—centro—di—servizio
seciale |Qfficio di esecuzione
penale esternae il consiglio di
aiuto sociale mantengono contg
con gli organi locali competen
per lkassistenza e con gli er
pubblici e privati che operano n
settore. Ai detti organi ed enti so
rappresentate le speciali esiget
dellGassistenza penitenziariae
postpenitenziaria e il modo pi
appropriato per tenerle presenti
loro programmi.

2. Per lattuazione dei compiti
previsti dagli articoli 45 e 46
della legge, gli uffici di
esecuzione penale esterna ancl
in applicazione delfarticolo 19
della legge8 novembre 2000 n
328, rappresentano le specifich
esigenze delle persone detenute
in misura e sanzione di comunitg
in occasione dellg
predisposizione ed attuaziong

dei piani di zona.

denominazione
aggionata del centr
di servizio sociale ir
ufficio di esecuzioné
penale estern
tenendo altresi cont
della necessita ¢
rappresentare I
specifiche esigenz
delle persong
detenute o in misur
e sanzione d
comunita in
occasione delld
predisposizione e
attuazone dei piani
di zona.

Capo VI

Misure alternative alla detenzione e altri provvedimenti della magistratura di sorveglianza

In prossimita della conclusione dei lavori, la Commissione ha ricevuto dagli uffici del Dipartimento

per la giustiziaminorile e di comunita un articolato documento che prop@mtelgrale revisione
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degli artt. 96109 RE, per dare seguito alle innovazioni normative intervenute negli ultimi anni. Tale
documento e stato trasmesso in formeegortalla Ministra della Giusizia, ai Capi dei Dipartimenti

e ai Capi degli Uffici di Gabinetto e Legislativo. La Commissione ritiene che il documento meriti la
massima attenzione, richiedendo perd un approfondimento che coinvolga la magistratura di
sorveglianza e, per la parte di eresse (considerati i possibili riflessi di eventuali scelte compiute a
livello di normativa primaria), il Gruppo di lavoro istituito petelaborazione degli schemi di decreto
legislativo recanti modifiche al sistema sanzionatorio, istituito con D.M. t8bke 2021 per
IGattuazione della legge di delega 27 settembre 2021, n. 134.

Per le suddette ragioni non si riproducono qui le proposte che potrebbero interessare il Capo VI, le
quali potranno formare oggetto di separata proposta di revisiondreéglblamento, se del caso in

connessione con future riforme della normativa primaria.

Titolo Il

DISPOSIZIONI RELATIVE ALL GDRGANIZZAZIONE PENITENZIARIA

Capo |

Istituti penitenziari

(AEsecuzione di pene in istituti di categoria diversa)

Art. 110.

Testo dtuale

Proposta di modifica

Note

1. Alle case mandamentali, per
esigenze previste dal terzo com
delléarticolo 61 della legge, posso
essere assegnati anche i condannat
pena della reclusione per un tempo |
superiore a due anni o connasiduo di
pena non superiore a due anni, che
presentino particolari problemi
custodia. Le funzioni relative al
direzione defiistituto e alla
osservazione e trattamento sono sv
dal personale che opera in un istit
sito nello stesso circonda in cui &
compresa la casa mandamentale.

2. Nelle case circondariali posso
essere assegnati i condannati alla g
dellGarresto nonché i condannati a
pena della reclusione per un tempo I
superiore a cingue anni 0 con
residuo di pena non supere a cinque
anni.
3. Per le medesime esigenze indic
nel comma 1 possono essere asse(
nelle case di arresto i condannati ¢
pena della reclusione non superior
due anni.

4. Le assegnazioni previste nel prese
articolo sono disposte dptovveditore
regionale deflamministrazione

penitenziaria.

iecase oo el e

personale che opera in urn
P . I

: lario. in_cui &
la-casa-mandamentale

2. Nelle case circondarig
possono essere assegnati
condannati alla pena dédtresto
nonché i condannati allpena
della reclusione per un temj
non superiore a cinque anni
con un residuo di pena nc
superiore a cinque anni.

Z—Porlo—rmodosimo—osigons
B
essere assegnati nelle case

. I ol

Si

IGabrogazione

disposizioni

contenuti desueti.

propone
d
da
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5. Léesecuzione della per
dellGergastolo si effettua nelle case
reclusione.

ol oo polore e o e
Sfeone

4. Le assegnazioni previste I
presente articolo sono dispog
dal  provveditore regional
dellGamministrazione
penitenziaria.

5. Léesecuzione della per
dellGergastolo si effettua nel

case di reclusione.

E~g | | - | .. .. . | . ., dl

Art-111

e—m+hro+ratt+—Fi si ci

e psichici 0)

Testo attuale Proposta di modifica Note
1. Alla direzione degli ospedali ABROGATO - Si propone
psichiatrici giudiziari, salvo quant IGabrogazione
dispostadalléarticolo113,nonchédelle dellGarticolo motivata

case di cura e custodeadegli istituti o
sezioni speciali per soggetti affetti
infermita o minorazioni fisiche o
psichiche € prepostgersonale del
ruolo tecnicesanitario degli istituti d
prevenzione e di pena, @hssegnato
in particolare, |l personale
infermieristico necessario con
riferimento alla funzione di cura e
riabilitazione degli stessi.

2. Gli operatori professionali e
volontari che svolgono la loro attivif
nelle case di cura e custodia, n€
ospedali psichiatrici giudizia® negli
istituti o nelle sezioni per infermi
minorati psichici, sono selezionati
gualificati con particolare riferiment
alle peculiari esigere di trattarento
dei soggetti ivi ospitati.

3. Agli ospedalipsichiatrici giudiziari
sSono assegnati, oltre a colonei cui
confrontie applicatajn via definitivao
provvisoria, la misura di sicurezzg
previstadal n. 3) del secondoeomma
delléart. 215 del codice penale anche
gli imputati,i condannate gli internati
che vengono a trovars
rispettivamente, nelle  condizioni
previste dagli articoli 148, 206 e 21
secondo comma, del codice
procedura penale.

4. Alle case di cura e custodia so

asegnati, oltre a coloro nei c

dalla non coerenza del
collocazione di quest
strutture e attivita (OPG
Case di Cura e Custodi
ma anche Sezioni pg¢
minorati psichici)nella
specifica parte
(AOrgani zz
penitenzi a
(Al sti truziia
del Regolamento di
esecuzionee con g

disciplina di riforma
della medicing
penitenziaria (sia d

definitiva chusura €
superamento degli OP
sia di assistenz;
sanitaria in  ambitg
penitenziario)

c



confrontié applicatajn via definitiva o
provvisoria, la misuradi sicurezza
previstadal n. 2) del secondocomma
delléarticolo 215 del codice penale,
anchegli imputati e gli internatiche
vengono a trovarsirispettivamente
nelle condizioni previstelagli articoli
148, 206 e 212, secondo comnukel
codice penale.

5. Gli imputati e i condannati, ai qua
nel corso della misura detenti
sopravvienainainfermitapsichicache
non comporti, rispettivaments
IGapplicazione provvisoa della misurg
di sicurezza ocrdine di ricovero in
ospedale psichiatrico giudiziario o

casa dicurae custodia, sono assegn
a un istituto o sezione speciale |
infermi e minorati psichici.
6. La direzione delbspedale
psichatrico giudiziario o della casa

curae custodianformamensilmentde
autorita giudiziarie competentsulle
condizioni psichiche dei soggetti
ricoverati ai sensdegli articoli 148,
206e 212, seendo comma, del codiq
penale.

7. | soggetti condannati a pena
diminuita per vizio parziale di men
per IGesecuzionedella pena possong
essere assegnati agli istitutisezioni
per soggetti affetti da infermita

minorazioni psichichequandole loro
condizioni siano incompatibili con la
permanenzanegli istituti ordinari. Gli
stessi, quando le situazioni patologid
risultino superat® migliorate in modg
significativo, sSOnNo0  nuovamente
assegnatiagli istituti ordinari, previg
eventuale periodo di prova n
medesimi.

Art112.

(fAcecertarmardted mialt @sichiched)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Ldéaccertamentodelle condizioni
psichiche  degli imputati, d¢
condannatie degli internati, ai fin
dellcadozione dei  provvedimen
previsti dagli articoli 148, 206, 212
secondocomma, del codicepenale

ABROGATO

- Si
IGabrogazione

propone

dell@articolo, rinviando,

in materia,

allg

statuizioni contenute n¢
comma 10 dethrt. 17
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dagli articoli 70, 71 e 72 del codice
procedura penalee dal comma 4

dellGarticolo 111 del presente
regolamento, e  disposto, su
sgnalazione della direzion

dellGstituto o di proprianiziativa, nei
confronti degli imputati, dllGutorita
giudiziariacheprocedeg, nei confront
dei condannati e degli internati, @
magistrato di sorveglianza
Léaccertamento e espletato |
medesimastituto in cui il soggetto s
trova o, in caso di insufficienza duel
servizio diagnostico,in altro istituto
dellamedesimaategoria.

2. Léutoritagiudiziariache procedeo
il magistratodi sorveglianzgpossono
per particolari motivi, disporre che
IGaccertamentosia svolto presso un
ospedalepsichiatrico giudiziario, una
casadi cura e custodia o in un istitutg
sezioneper infermi o minorati psichic
ovvero presso un ospedale civile.
soggettmonpud comunque permane

in osservazione per un perio
superiore a trenta giorni.
3. All Gesito deléaccertamentq

IGautorita giwliziaria che procede il
magistrato di sorveglianza, ove n
adotti uno dei provvedimenprevisti
dagli articoli 148, 206 e 212, secon
comma, del codicepenale o dagli
articoli 70, 71, e 72 del codice d
procedura penale e dal comma 4
dellGarticolo 111 del presentg
regolamento, dispone il rietro

nellGstituto di provenienza.

R.E. che si propone (
introdurre.

S
fAConvenzitroni—con —+—ser vi zi psichi
Testo attuale Proposta di modifica Note
1. Nel rispetto della normativa vigen ABROGATO - Si propone

[Gamministrazione penitenziaria, al fi
di agevolare la cura delle infermita
il reinserimento sociale dei sogge
internati negli ospedali psichiatri
giudiziari, organizza le strutture

accoglienza tenendo conto delle

avanzate acquisizioni teraptiche
anche attraverso  protocolli

trattamento psichiatrico convenuti ¢

IGabrogazione

delléarticolo in ragiong
della revisione dethrt.
17 R.E. e di contenu

non coerenti con al
disciplina di riforma
della medicing
penitenziaria (sia d

definitiva chiusura ¢

111
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altri  servizi territorial

pubblici.

psichiatrici

superamento degli OP
sia di assistenz
sanitaria in  ambitg
penitenziario).

(AVisite

Art. 117.
agli

i stituti o)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Le visite devono svolgersi n€
rispetto della personalita dei detenu
degli internati. Sono rivolte
particolarmente alla verifica del
condizioni di vita degli stessi, compre
guelli in isolamento giudiziario. Non
consentito fare osservazioni sulla V
dello istituto in presenza di detenuti
internati, o trattare con imputg
argomenti relativi al processo penale
COrso.

2. Il Dipartimento
dellGamministrazione penitenziaria p
autorizzare persone diverse da qu
indicate nelfarticolo 67 della legge a
accedere agli istituti, fissando
modalitd della visita. Possono ang
essere autorizzate in via generale
visite di persone appartenenti
categorie analoghe a quelle previ
dallcarticolo 67 della legge.

1. Le visite devono svolgersi n
rispetto ella personalita de
detenuti e degli internati. Sor
rivolte i
esclusivamente alla verifica
delle condizioni di vita degl
stessi, compresi quelli i
isolamento giudiziario. Non
consentito fare osservazioni su
vita delloistituto in presenza ¢
detenuti o internati, o trattare c
imputati argomenti relativi g
processo penale in corso.

2. Il Dipartimento
dellGamministrazione
penitenziaria pud autorizza
persone diverse da que
indicate nelfarticolo 67 dellg
legge ad ecedere agli istituti
fissando le modalita della visit
Possono anche essere autoriz;
in via generale le visite ¢
persone appartenenti a categq
analoghe a quelle previg
dallcarticolo 67 della legge.

- La modifica mira g
impedire le visitenegli
istituti non finalizzate
alla  verifica  delle
condizioni di vita degl
stessi o delle condizior
di  alcune person
detenute.

Art. 120.

( Assistenti volontario )

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Léautorizzazione prevista dal prin
comma deliarticolo 78 della legge
data a coloro che dimostrano intere
e sensibilita per la condizione uma
dei sottoposti a misure privative
limitative della liberta ed hanno da
prova di concrete capaci
nellGassistenza a persone in stato
bisogno. lGautorizzazione pu
riguardare anche piu  perso
appartenenti ad organizzazioni

volontariato, le quali assicurano, ¢
apposite convenzioni con le direzig

degli istituti e dei centri di servizi

1. Léautorizzazione prevista d
primo comma dedarticolo 78
ddla legge e data a coloro cl
dimostrano interesse e sensibi
per la condizione umana d
sottoposti a misure privative
limitative della liberta ed hann
dato prova di concrete capac
nelléassistenza a persone in st
di bisogno. léautorizzazione o
riguardare anche piu perso
appartenenti ad organizzazioni
volontariato, le quali assicuran

con apposite convenzioni con

- Gli interventi propost
sono rivolti ad adeguar
la normativa aflattuale
articolazione de
Dipartimenti.
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sociale, continuita di presenza
determinati sttori di attivita. La revoc
della convenzione comporta
decadenza delle singole autorizzaziq
2. Nel provvedimento di autorizzazio
e specificato il tipo di attivita ch
IGassistente volontario pud svolgere
in particolare, se egli @mmesso ¢
frequentare uno o0 piu istitu
penitenziari o a collaborare con i cer
di servizio sociale.

3. Léutorizzazione ha durata annug
ma, alla scadenza, se la valutazi(
della direzione defistituto o del centrg
di servizio sociale e positiva, i
considera rinnovata.

4. La direzione ddfistituto o delcentro
di servizio sociale cura che le attiv
del volontariato siano svolte in pie
integrazione con quelle degli operat
istituzionali. Le persone autorizza
hanno accesso agli istituti ecantri di
servizio sociali secondo le modalita
tempi previsti per le attiviti
trattamentali e peré&secuzione dell
misure alternative.

5. Se @assistente volontario si rive
inidoneo al corretto svolgimento d
suoi compiti, il direttore dedistituto o
del centro di servizisociale sospend
IGautorizzazione e ne chiede la revq
al Dipartimento defamministrazione
penitenziaria, dandone comunicaziq
al magistrato di sorveglianza.

direzioni degli istituti elei-centri
di-servizio-socialee degli uffici
di esecuzione penale estern;
continuita di presenza ir
determinati settori di attivita. L
revoca della convenzior
comporta la decadenzalelle
singole autorizzazioni.

2. Nel provwedimento d
autorizzazione e specificato
tipo di attivita che dassistentg
volontario pud svolgere e,
particolare se egli € ammesso
frequentare uno o piu istitu
penitenziari o a collaborare cof
centri—di—servizio—sociale gli
uffici di esecuzione penalg
esterna

3. Léautorizzazione ha dura
annuale, ma, alla scadenza, s¢
valutazione della direzion
dellastituto o del—eentro—di
servizio—sociale-dellaufficio di
esecuzione penale esterna
positiva, si considera rinnovatal
4. La direzione défistituto o del
delléufficio di esecuzione penalg
esterna cura che le attivita de
volontariato siano svolte in pier
integrazione con quelle deg
operatori istituzionali. Lg
persone  autorizzate  han
accesso agli istituti ei-centri-ei
servizio—seocial agli uffici di
esecuzione penale estern
secondo le modaé e i tempi
previsti per le attivitg
trattamentali e perGsecuziong
delle misure alternative.

5. Se @assistente volontario
rivela inidoneo al corrett
svolgimento dei suoi compiti,
direttore deldistituto odel-centro
di-servizio secialedelldufficio di
esecuzione penale estern
sospende éhutorizzazione e n
chiede la revoca al Dipartimen
dellGamministrazione
penitenziariao al Dipartimento

per la giustizia minorile e di
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comunita, dandoneg
comunicazione al magistrato
sorveglianza.

PARTE I
CASSA DELLE AMMENDE
Titolo |
AMMINISTRAZIONE E CONTABILITA DELLA— CASSA DELLE AMMENDE

In ragione di quanto attualmente stabilito dalteormativa primaria riguardante la Cassa delle
ammende, si propone che la Parte Il del Titolo Il del regolamento sia composta di un solo articolo
che rimanda alla legge 9 maggio 1932, n. 547, per come modificata con la legge 27 febbraio 2009,
n. 14, e allcStatuto deflente, adottato con D.P.C.M. 10 aprile 2017, n. 102.

Art. 121.

( @rgani, funzionamento e finalitadella Cassa delle ammende)

Testo attuale Proposta di modifica Note
1. Sono organi della Cassa dg 1. Sono organi della Cassa de - Si  uniformano le
ammende: ammende: previsioni del
a) il presidente; a) il presidente; regolamento allg
b) il consiglio di amministrazione; b) il consiglio di| modifiche normative

c) il segretario.

2. | componenti degli organi di cui
comma 1 prestano la loro ope

gratuitamente.

amministrazione;

c) il segretarigyenerale;

d) Il collegio dei revisori dei
conti.
Lleomoonenider L oroos o)
cut-alcomma- L prestano-lalorg
Sobra———peo e s Il
funzionamento della Cassg
delle ammende e disciplinatg
dalléart. 4 della legge 9 maggiq
1932, n. 547, come sostituito d4
decreto legge 30 dicembrs
2008, n. 207, convertito, cof
modificazioni dalla legge 27
febbraio 2009, n. 14
L Gamministrazione, la
contabilita, la composizione
degli organi e le modalita di
funzionamento delente sono
disciplinate dal decreto del
Presidente del Casiglio dei
Ministri 10 aprile 2017, n. 102,
recante lo Statuto della Cassg
delle ammende. Lo Statutg
delléente specifica altresi lg
finalita indicate nelléart. 4,
comma 2, della legge n. 547 d
1932, riguardanti il
finanziamento di programmi
di reinserimento in favore di

riguardanti la Cassa del
ammendegente di diritto
pubblico vigilato da
Ministero della Giustizia
rinviando a  quant(
previsto dalla leggs
istitutiva, per come
revisionata con la legge
14 del 2009, e allo Statu
dellGente, adottato ne
2017. Peraltro, second
guanto previstg
nelléattude formulazione
delléart. 4, comma 4, dell
legge n. 547 del 1932, al
data di entrata in vigor
dello Statuto della Cass
delle ammende cessano
avere efficacia gli articol
da 121 a 130 ds
regolamento

penitenziario. Si ritieng
pertanto, di proporrda
revisione del solo ar
121, indicando organ
funzionamento €
principali finalita dellal
Cassa delle ammend
conrinvio alla disciplina
vigente, rispetto  all;
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detenuti ed internati, di
programmi di assistenza ai
medesimi ed alle loro famiglie g
di  progetti di edilizia
penitenziaria  finalizzati  al
miglioramento delle condizioni
carcerarie.

3. Sulla base di quanto previstg
nello Statuto, possonoesserg
finanziati con i fondi della
Cassa delle ammende i seguer
programmi: di reinserimento
di detenuti e di internati,
consistenti neltattivazione di
percorsi di inclusione
lavorativa e di formazione,
anche comprensivi di eventual
compensi a favore @i soggetti
che li intraprendono, e
finalizzati all Gacquisizione di
conoscenze teoriche e pratich
di attivita lavorative che
possano essere utilizzate nq
mercato  del lavoro; di
reinserimento socielavorativo
delle persone in misurd
alternativa alla deterzione o
sottoposta a sanzioni d
comunita, consistenti in
percorsi di inclusione
lavorativa e di formazione per
la qualificazione professionale
anche comprensivi di compens
a favore dei soggetti che |
intraprendono; per la
sperimentazione di protocolli
di valutazione del rischio,
presa in carico ed intervento
delle persone condannate; d
assistenza ai detenuti, ag
internati e alle persone in
misura alternativa alla
detenzione 0 soggette
sanzioni di comunita e alle loro

famiglie, contenenti, in
particolare, iniziative
educative, culturali e

ricreative; di recupero dei
soggetti tossicodipendenti
assuntori abituali di sostanze

stupefacenti o psicotrope ¢

quale Si segnal
|[Gopportunita di proceder,
a una revisione dell
Statutg al fine di
assicuare Beffettiva
autonomia defiente e pe
migliorare Eefficienza €
|Gefficacia degli intervent
finanziati in attuaziong
delle finalita stabiliteex
lege
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alcoliche; di integrazione degli
stranieri sottoposti ad
esecuzione penale, di cura €
assistenza sanitaria; di edilizig
penitenziaria di
riqualificazione e ampliamento
degli spazi destinati alla vita
comune e alle attivita
lavorative dei ristretti ovvero

di miglioramento delle
condizioni  igieniche  degli
ambienti detentivi; finalizzati

allo sviluppo di percorsi di
giustizia riparativa e di

mediazione penale; a sostegn
delléattivita volontaria gratuita

o di progetti di pubblica utilita.

Art. 122,
(APresident eo)

Testo attuale Proposta di modifica Note
1. Il capo del Dipartimento] ABROGATO - Secondo quanto previs
dellGamministrazione penitenziaria, nellGattuale formulaziong
un suo delegato, assume le funzion delléart. 4, comma 4, dell
presidente della Cassa delle ammen legge n. 547el 1932, la
ne ha la rappresentanza legale. presente disposizione |
2. Il presidente della Cassa de cessato di efficacia dal
ammende: data di entrata in vigor
a) presiede il consiglio ¢ dello Statuto della Casg
amministrazione di call@articolo 123; delle ammende, adotta]
b) emana le disposizioni necessarie con D.P.C.M.10 aprile
IGesecuzione delle deliberazioni ( 2017, n. 102.

consiglio di amministrazione e vigila g
loro esatto adempimento;

c) adotta i provvedimenti di urgenz
anche di competenza del consiglio
amministrazione, $@ ratifica alla
prima riunione del consiglio stesso;

d) stipula i contratti necessari p
|Gattuazione delle deliberazioni d
consiglio di amministrazione nei limi
degli stanziamenti di bilancio e n
rispetto delle norme di contabili
generale dello Stato e di quellg
comunitarie in quanto direttamen
applicabili;

e) ordina il pagamento delle spese
limiti degli stanziamenti di bilancio e
in conformita alle delibere consiliari;
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f) esercita i poteri di vigilanz
sulllandamento  amministrativo
cortabile della Cassa;

g presenta al consiglio
amministrazione il bilancio preventivf
il conto consuntivo e la situazior
patrimoniale della Cassa.

Art-123-
(A GCensi+glti+oe—d+— ammini strazioneo)

Testo attuale Proposta dimodifica Note
1. La Cassa delle ammende | ABROGATO - Secondo quanto previs
amministrata  dal  consiglio ¢ nellGattuale formulaziong
amministrazione composto: delléart. 4, comma 4, dell
a) dal capo del Dipartiment legge n. 547 del 1932,
dellGamministrazione penitenziaria, presente disposizione |
un suo delegato, con funzioni cessato di efficacia dal
presidente; data d entrata in vigore
b) dai direttori, o un loro delegat dello Statuto della Casg
dellGufficio centrale del personals delle ammende, adottal
dellGufficio  centrale  detenuti | con D.P.C.M.10 aprile
trattamento, deflifficio centrale beni ¢ 2017, n. 102.

servizi e da un funzionario esperto
amministrazione e contabilita d
dipartimento defamministrazione
penitenziaria;

c¢) da un dirigente designadal Ministro
del tesoro, del bilancio e del
programmazione economica.

2. Il consiglio di amministrazione ope
osservando le seguenti disposizioni:
a) il consiglio di amministrazione
convocato dal presidente, in v
ordinaria, ogni sei mesi e, in Vv
straordinaria, ogni qualvolta se |
presenti la necessita o quando ne € {
richiesta da almeno due consiglieri g
IGndicazione degli argomenti ¢
trattare;

b) il segretario della Cassa assu
anche le funzioni di segretario ©
consiglio di amministraene e
partecipa alle sedute del consiglio ¢
facolta di esprimere il proprio pare
sulle questioni poste atirdine del
giorno;

c) per la validita delle adunanze devc
essere presenti almeno due terzi
componenti; la delibera & valida
adottata co il voto favorevole delle




maggioranza dei presenti. In caso
parita prevale il voto del presidente;

d) i processi verbali delle adunanze s
sottoscritti  dal presidente e d
segretario e vengono approvati ne
seduta successiva a quella cui
riferisce.

3. Il consiglio di amministrazion
svolge le seguenti funzioni:

a) entro il mese di novembre di og
anno delibera il bilancio di previsior
della Cassa. Delibera altresi, in corsg
esercizio, le variazioni di bilancio che
rendono necessarie per @ttuazione
delle finalita della Cassa;

b) delibera la erogazione dei fondi di (
all@articolo 129;

c) delibera in merito adhccettazione d
oblazioni volontarie, donazion
sovvenzioni, contributi ed altri prover
eventuali;

d) delibera IGacquisto, la vendite
|Gaffitto e la permuta di immobili nonch
IGacquisto di beni mobili, beni mobi
registrati e attrezzature necessari pe
funzionamento della Cassa;

e) delibera le modalita di impieg
anche diverse dal deposito in col
corrente delle disponibilita finanziari
depositate presso la Cassa deposi
prestiti;

f) delibera i prelevamenti da effettua
dal fondo di riserva, anche in corso
esercizio, per sopperire alle deficier
dei capitoli di bilancio, ovvero pe
fronteggiare spese nuove o imprevist
g) deliberadistituzione di organi, anch
collegiali, per il controllo delle attivit;
svolte dai soggetti nei cui confronti
Cassa ha erogato propri foni
limitatamente alle modalita ed al
legittimita del loro #ettivo impiego;

h) ratifica i provvedimenti di urgenz
adottati dal presidente.

A Segretari o00)

Art—124-

Testo attuale Proposta di modifica Note
1. Il segretario della Cassa de ABROGATO - Secondo  quant
ammende € nominato dal consiglio previsto nelattuale

amministrazione, su proposta

q

formulazione defart. 4,
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presidente, ed é scelto tra il person
delllAmministrazione penitenziaria |
possesso della specifica professiong
in considerazione delle sue ditrzioni.
2. |l segretario:

a) dirige tufficio segreteria e coordina
servizi in cui esso si articola;

b) cura @&struttoria degli affari che i
presidente dovra sottoporre al consig
di amministrazione e predispone
elementi necessari per le deligeioni;
c) partecipa alle sedute del consiglio
amministrazione con facolta |
esprimere parere sulle questioni po
alléordine del giorno;

d) redige i verbali delle sedute ¢
consiglio di amministrazione e ne curg
conservazione;

e) esegue le dirte impartite dal
presidente;

f) cura la tenuta della contabilita de
Cassa, dei libri e delle scritture contal
nonché della corrispondenz
conservando gli atti ed i documenti;
g) redige annualmente il bilancio
previsione, le relative variazigni conto
consuntivo e tutti gli altri documen
contabili da sottoporre @ipprovazione
del consiglio di amministrazione;

h) & consegnatario dei beni mobili
immobili della Cassa,;

i) cura [organizzazione e la gestiol
delle attivita operative dellagssa e d
esse risponde al presidente;

j) coordina e controlla le gestio
contabili della Cassa nonché que
inerenti Bmpiego dei fondi erogati ¢
sensi defiarticolo 129. Pe
IGespletamento di tale ultima attivi
potra avvalersi degli organi istituiti
sensi deffarticolo 123, comma 3, lette|
9);

k) adempie a tutte le attivi
amministrative e contabili, necessa
per la stipula dei contratti;

[) provvede direttamente alla riscossid
delle entrate della Cassa e al pagamq
delle spese delegatedhl presidente;
m) sottoscrive gli atti inerentédsercizio

delle funzioni di cui al presente articol

comma 4, della legge 1
547 del 1932, la presen
disposizione hacessatqg
di efficacia dalla data ©
entrata in vigore dellg
Statuto della Cassa de
ammende, adottato cg
D.P.C.M.10 aprile 2017
n. 102.




AMMINISTRAZIONE E CONTABHITA—

HicleH-

Art-125.

- lonociti e

conto

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. La dotazione finanziaria della Cag
delle ammende é costituita dal col
depositi e dal conto patrimoniale.

2. Al conto depositi affluiscono tutti
versamenti effettuati a titolo provvisor,
0 cauzionale.

3. Sul conto patrimniale sono versat
tutte le altre somme, ed in particole
guelle devolute alla Cassa ¢
disposizione di legge o per disposizic
dellGautorita giudiziaria.

4. | fondi patrimoniali e i deposi
cauzionali della Cassa sono, di regc
depositati in contdruttifero presso Ig
Cassa depositi e prestiti. Il consiglio
amministrazione puo delibera
IGnvestimento dei fondi disponibili, 0 (
parte di essi, ad esclusione di qui
derivanti dal bilancio dello Stato, in titg
di Stato o garantiti dallo Statoyvero in
titoli di aziende di provata solidit:
idonei ad assicurare un tasso di interg
netto maggiore di quello riconosciu
dalla Cassa depositi e prestiti.

5. Il servizio di cassa e quello di acqui
e vendita dei titoli di cui al comma ;
sono dsimpegnati dalla Cassa deposi
prestiti.

ABROGATO

- Secondo quant
previsto neliattuale
formulazione defiart. 4,
comma 4, della legge

547 del 1932, la presen
disposizione ha cessa
di efficacia dalla data ©
entrata in vigore dell
Statuto della Cassa de
ammende, adottato cc
D.P.C.M. 10 aprile
2017, n. 102.

(—ﬁ—\Le—l'—s;a—me—n—t—i—delle

Ar126

somme0)

Testo attuale Proposta di modifica Note
1. Salvo quanto previsto al comma 2 ABROGATO - Secondo quant
somme dovute alla Cassa delle amme previsto nelfattuale

devonoessere versate integralmente
concessionari  del servizio del
riscossioni ed imputate al codice tribt
"1AET".

| concessionari del servizio del
riscossioni provvedono a riversare
somme riscosse alle tesorerie proving
dello Stato che sono temut ad
accreditarle alla tesoreria centrale dg
Stato sul conto corrente Sspeci
intestato a "Cassa depositi e presti

gestione principale" a favore della Ca:

formulazione dedart. 4,
comma 4, della legge 1
547 del 1932, I3
presente disposizione
cessato di efficacia dal
data di entrata in vigor|
dello Statuto della Cass
delle ammende, adottal
con D.P.C.M.10 aprile
2017, n. 102.
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delle ammende. Le sezioni di tesore
provinciale dello Stato rilascian
quietanza di endtta.

2. Le somme dovute alla Cassa dj
ammende dagli istituti di prevenzione
di pena devono essere versate, a mef
distinta di versamento, direttamente &
sezioni di tesoreria provinciale del
Stato che sono tenute ad accreditarle
tesoreriacentrale dello Stato sul con
corrente speciale di cui al comma 1.
sezioni di tesoreria provinciale del
Stato rilasciano quietanza di entrata.

3. Gli uffici giudiziari e le direzioni deg|
istituti di prevenzione e di pena inoltra|
tempestivamente lla Cassa dellg
ammende comunicazione di avven|
versamento corredata di  lette
esplicativa della causale di ciasc
versamento.

4. | proventi delle manifatture carcerar,
introitati in apposito capitolo di entra
del bilancio dello Stato, vengor
riassegnati, con le modalita previste (
decreto del Presidente della Repubb
10 novembre 1999, n. 469, @lpposita
unita previsionale di base del Ministe
della giustizia e successivamente vers
al bilancio della Cassa delle ammer
nella misura pregta dalle disposizior]
legislative.

5. Le somme cosi pervenute divents
fruttifere e gli interessi vengono liquidg
dalla Cassa depositi e prestiti ©
provvede al loro accredito sul cor
corrente il 30 giugno ed il 31 dicembre
ogni anno.

6. La Cassadepositi e prestiti h;
|Gobbligo di trasmettere semestralme
alla Cassa delle ammendédtratto de|
conto  corrente  unitamente a
comunicazioni relative alle operazig
effettuate direttamente.

A
APat+r+ moni 00)
Testo attuale Proposta di modifica Note
1. Il patrimonio della Cassa del ABROGATO - Secondo quant
ammende € costituito da: previsto nelfattuale
a) beni mobili ed immobili in proprieta formulazione defart. 4,
comma 4, della legge 1
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b) titolaritd di concessioni pervenute
gualsiasi titolo;

c) beni di qualsiasi natura che ad e
pervengano per donazione o altro tito
d) titoli pubblici e privati acquisiti pe
eventuale investimento di disponibili

547 del 1932, la presen
disposizione ha cessa
di efficacia dalla data 0
entrata in vigore dellg
Statuto della Cassa de
ammende, adottato cq

finanziarie; D.P.C.M. 10 aprile
e) fondi in deposito presso la Cas 2017, n. 102.
depositi e prestiti, presso istituti
credito e in cassa.
Art128.
(AEntrateo)
Testo attuale Proposta di modifica Note
1. Le entrate della Cassa delle ammel ABROGATO - Secondo quant
si distinguono in entrate correnti | previsto nelfattuale

entrate in conto capitale.

2. Le entrate correnti sono costituite:
a) dalle renditgatrimoniali;

b) dagli interessi sui depositi e su titol
c) dai proventt o altre entra
espressamente devolute o asseg
dalla legge, o da altre fonti normativ
direttamente alla Cassa;

d) dai depositi costituiti presso la Cas
e ad essa devoluti pedisposizione
dellGautorita giudiziaria;

e) dai proventi delle manifattu
carcerarie riassegnate annualmente
bilancio della Cassa,;

f) da eventuali oblazioni volontari
donazioni, sovvenzioni, contributi di ef
0 privati;

g) dalla vendita dbeni mobili fuori uso;
h) da entrate eventuali e diverse.

3. Le entrate in conto capitale so
costituite da:

a) ricavi per vendite di beni immobili €
altri beni fruttiferi;

b) rimborsi di titoli di proprieta:

c) lasciti ed oblazioni in denaro c(
IGonere di investimento;
d) finanziamenti per
patrimoniali.

acquisiziol

formulazione defiart. 4,
comma 4, della legge 1
547 del 1932, la presen
disposizione ha cessa
di efficacia dalla data
entrata invigore dello
Statuto della Cassa de
ammende, adottato cq
D.P.C.M. 10 aprile
2017, n. 102.

D

E

Art129:

—hAat—i—t- ed

(
\

i nterventi 0)

Testo attuale Proposta di modifica Note
1. La Cassa delle ammende, ente dota) ABROGATO - Secondo quant
personalita giuridica di dirittpubblico ai previsto nelfattuale
sensi deflarticolo 4 della legge 9 magg formulazione defart. 4,
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1932, n. 547, provvede ad attuare
finalita di cui ai commi 2 e 3 con ¢
interventi diretti e indiretti previsti ng
presente articolo.

2. | fondi patrimoniali della Cassa so
erogati, previa deliéxi del consiglio d
amministrazione, per finanzia
prioritariamente progett
dellGamministrazione penitenziaria ¢
utilizzano le disponibilita finanziarie dg¢
fondi strutturali europei, nhonché proge
che utilizzano finanziamenti previsti da
normatva comunitaria, da quell
nazionale e da quella regionale.

3. | fondi patrimoniali della Cassa so
altresi erogati, previa delibera ¢
consiglio di amministrazione, per
finanziamento di programmi che attua
interventi di assistenza economica
favore delle famiglie di detenuti e
internati, nonché di programmi cl
tendono a favorire il reinserimen
sociale di detenuti ed internati anche n¢
fase di esecuzione di misure alternat
alla detenzione.
4. | programmi di cui al comma 3, prey
indicazime della persona responsak
della loro attuazione, possono essg
presentati da enti pubblici, da enti privg
fondazioni o altri organismi impegnati
attivita di volontariato e di solidarief
sociale, dagli istituti penitenziari e d
centri di senzio sociale
dellGamministrazione penitenziaria.

5. | programmi di cui al comma 3, escl{
guelli presentati dagli istituti penitenzig
e dai centri di servizio sociale, so
accompagnati da una relazio
illustrativa del soggetto richiedent
nonché da uparere defiassessorato al
sicurezza sociale della proving
territorialmente competente per il luo
in cui il programma deve essere attuat
6. | programmi di cui al comma 3 so
finanziati con riferimento a stati
avanzamento semestrali, pre
valutazione favorevole, per ogni stato
avanzamento, dei soggetti competen
rilasciare i pareri di cui al comma 4 e ¢

consiglio di amministrazione della Cas

comma 4, della legge !
547 del 1932, I3
presente disposizione
cessato di efficacia dal
data di entrata in vigor|
dello Statuto della Casg
delle ammende, adottal
con D.P.C.M.10 aprile
2017, n. 102.
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7. Le spese inerenti il finanziamento (
programmi di cui ai commi 2 e 3 ed o(¢
altra spea di competenza della Cas
delle ammende, ivi comprese le som
detratte dai depositi cauzionali per sp
di giustizia e di mantenimento in carce
dovute dal depositante @tario, song
effettuate con mandati di pagame
emessi dal presidente dellagSa stessa
trasmessi alla Cassa depositi e prestiti
ne cura @accreditamento ai responsak
dei programmi di cui al comma 4, ovve
agli aventi diritto.

8. Delldavvenuto accreditamento de
somme di cui al comma 7 la Cas
depositi e prestiti da counicazione alla

Cassa delle ammende.

Art-130.
ABi+t+anci o00)
Testo attuale Proposta di modifica Note
1. Il bilancio di previsione ed i ABROGATO - Secondo quant
conto consuntivo della Cassa de previsto nelfattuale
ammende sono approvati con decreti formulazione defart. 4,
Ministro dellagiustizia, di concerto co comma 4, della legge 1
il Ministro del tesoro, del bilancio e del 547 del 1932, g
programmazione economica. presente disposizione |
cessato di efficaa dalla
data di entrata in vigor|
dello Statuto della Casg
delle ammende, adotta
con D.P.C.M.10 aprile
2017, n. 102.
PARTE llI
DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE
Art. 132.
(ANomina degli espert.i p err altd aartetnitwiot)”

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Il provveditorato regionale compil
per ogni distretto di Corte@ppello, un
elenco degli esperti dei quali le direzig
degli istituti e dei centri di servizio socig
possano avvalersi per Igvolgimento
delle attivita di osservazione e
trattamento ai sensi del quarto com
dellcarticolo 80 della legge.

2. Nelléelenco sono iscritti professionig
che siano di condotta incensurata e di

déappello,

1. Il provveditorato regionale
interdistrettuale di
esecuzione penale estern
compita compilano ciascung
per ogni distretto di Cort
un elenco deg
esperti dei quali le direzior
degli istituti e dei—centri—i
servizio-soctaledeqli uffici di
esecuzione penale estern

|Gufficio

- Si propongono mel
aggiornamenti
conseguentialla nuova
articolazione de
dipartimenti.
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non inferiore agli anni venticinque. P
ottenere discrizione neflelenco i
professionisti, oltre ad essere in posse
del titolo professionale richiesto, devo
risultare idonei a svolgere la loro attiv
nello specifico settore penitenziar
Lddoneita & accertata dal provveditor
regionale attravecs un colloquio e |g
valutazione dei titoli preferenzia
presentati dathspirante. A tal fine, i
provveditorato regionale puo avvale
del parere di consulenti doce
universitari nelle discipline previste d
guarto comma de#rticolo 80 dellg
legge.

3. Le direzioni degli istituti e dei centri
servizio sociale conferiscono agli espg
indicati nel comma 2 i singoli incarich
Su autorizzazione del provveditorg
regionale

possao rispettivamente
avvalersi per lo svolgiment
delle attivita di osservazione
di trattamento ai sensi d
guarto comma defhrticolo 80
della legge.

2. Nellelenco sono iscritt
professionisti che siano
condotta incensurata e di €
non inferiore agl anni
venticinque. Per ottene
|Gscrizione  nelielenco i
professionisti, oltre ad essere
possesso del titol
professionale richiesto, devot
risultare idonei a svolgere
loro attivita nello specificg
settore penitenziaric
LGdoneita e accertata W
provveditorato regional
attraverso un colloquio e
valutazione dei titol
preferenziali presenta
dalléaspirante. A tal fine, i
provveditorato regionale pu
avvalersi del parere (
consulenti docenti universita
nelle discipline previste dg
guartocomma delfiarticolo 80
della legge.

3. Le direzioni degli istituti ¢
degli uffici di esecuzione
penale esterna conferiscong
agli esperti indicati nel commn

2 i singoli incarichi, sU

autorizzazione de

provveditorato regional

Art—134.

( Bisposizioni relative ai servizo )
Testo attuale Proposta di modifica Note

1. Entro cinque anni dalla data di entrff ABROGATO - Si propone
in vigore del presente regolamento, n¢ lGabrogazione d
istituti in cui i servizi igienici non son| disposizioni in partg
collocati in un vano annesso alla camg desuete anche i
si provvedera, attraverso ristrutturazio considerazione dell
ad adeguarli alla prescrizione di ( suggerita integrazion

allaarticolo 7, secondo gli interventi {
edilizia penitenziaria resi possibili dal
disponibilita di bilancio. Analogameny

nella norma finale (art
136 R.E.).
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si provvedera per dotare i servizi igien
di doccia e, particolarmente negli istiti
e sezioni femminili, di bidet, la dove nc
nesiano dotati.

2. | servizi sistemati dinterno delld
camera, fino alla loro soppressior
dovranno, comunque, consent
lautilizzazione con le  opportun
condizioni di riservatezza.

3. Fino alla realizzazione dei serv
indicati nelfarticolo 7, e corentita la
effettuazione della doccia con acq

calda ogni giorno.

Testo attuale

Proposta di modifica

1. Entro cinque anni dalla data di entr
in vigore del presente regolamento
locali indicati nei commi 1 e
dellcarticolo 13, devono esge realizzat
negli istituti gia esistenti attravers
adeguate ristrutturazioni, secondo
interventi  consentiti  di  edilizi
penitenziaria, resi  possibili dal
disponibilita di bilancio.

2. Finché non sia realizzato qual
previsto al comma 1 e manchif]
comungue, locali accessibili a gruppi
detenuti, la consumazione dei pz
dovra avvenire nelle camere, utilizzan
idonei piani di appoggio.

3. Inoltre, sempre fino a che non !
realizzato quanto previsto al comma
potra essere autorizzata, neteemere 0|
se possibile, in luogo diverso ¢
adeguato, la cottura di generi di facil¢
rapida preparazione, stabilendo i ger
ammessi, nonché le modalita
osservare e la entitd, anche forfetta
della eventuale spesa per energia a cé
dellautentese sia reso possibiléuso di
fornelli elettrici.

ABROGATO

- Si
IGabrogazione
disposizioni
desuete anche i
considerazione dell
suggerita  integrazion
nella norma finale (ar
136 R.E.).

propone
d
in  parte

(ANor ma

Art. 136.

final ed)

Testoattuale

Proposta di modifica

Note

1. 1l regolamento di esecuziol
dellordinamento penitenziario, di cui
decreto del Presidente della Repubb

29 aprile 1976, n. 431, e success

1. Il regolamento di esecuone
delldordinamento penitenziarig
di cui al decreto del Presiden

della Repubblica 29 april

- Si propone
[Gnserimento  di  un
comma 2, che fissa u
limite temporale entro i
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modificazioni ed integrazioni, 1976, n. 431, e successi quale dovranno esse

abrogato. modificazioni ed integrazioni, | attuate le prevision
abrogato. contenute ne
2. Ove ai fini dellGattuazione | regolamento, v
delle disposizioni dell comprese quelle inseri

regolamento sia necessarig in sede di modifica.
IGemanazione di regolament
ministeriali o di decreti del
Ministro o di altre autorita,
nonché di atti generali di
indirizzo, questa  dovra
intervenire, qualora non
diversamente previsto, entro
dodici mesi dallentrata in
vigore delle modifiche &
presente regolamento.

6. Proposte dimodifica alfordinamento penitenziario, al codice penale, al codice di procedura
penale, al d.Igs. n. 286 d&998e alla I. n. 395 del 1990, per il miglioramento della qualita della vita
nellGesecuzione penale.

La Commissione ha individuato nella normativ pr i mar i a al cuni Aostaco
un miglioramento della quotidianita penitenziaria, proponendo interventi che interessano
principalmente, anche se non esclusivamente, la legge penitenziaria.

La logica alla quale la Commissione sgpirata € quella della puntuale revisione e non gia della
riforma fiorganicaodo della normativa penitenzia
decreto istitutivo, ma anche nella consapevolezzd@edetenza di contributi significativi clemno
esito di iniziative (quali gli Stati generali stdsecuzione penale) e di lavori di Commissioni (quali la
ACommi ssione pexrdliiammamehoomgpedeltkenzi ario nel
Ministero della Giustizia. Si & anche considerdte sono in corso i lavori di Commissioni incaricate
di elaborare proposte per la modifica del sistema sanzionatorio penale e per la disciplina organica
della giustizia riparativa, nella prospettiva della attuazione della legge 27 settembre 2021, n. 134,
recantefiDelegaal Governo per |Gefficienzadel processopenalenonchéin materiadi giustizia
riparativae disposizioniperla celeredefinizionedei procedimentgiudiziai 0 .

Per le ragioni sopra esposte gli interventi di seguito indicati non possome esssiderati nei
termini di mra i mrainfenrt ma pckeenlilt enzi ari o nel suo
per kinnovazione e, in alcuni casi, per la semplificazione del sistema amministratiaseelizione
penale, nonché per fornire risp@sad alcuni bisogni urgenti che non potevano essere soddisfatti

attraverso la sola revisione della normativa secondaria.



Anche in questo caso, sono indicate a seguire le sole disposizioni normative sulle quali si propone

di intervenire, con specificazione nel | a

col onna de

|l 1 e Anoteo, de

Dopo la tabella relativa @rdinamento penitenziario, sono nella stessa forma indicati gli

interventi di revisione che dovrebbero interessare disposizioni di normativa primariautenten

altre leggi e nei codici penale e di procedura penale.

NORME SULL GORDINAMENTO PENITENZIARIO E SULLA ESECUZIONE DELLE MISURE PRIVATIVE E

(AParit”

LIMITATIVE DELLA LIBERTA
L. 26 luglio 1975, n. 354

Art. 3.

di condi zi

phennhati ©

-

detenuti

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

Negli istituti penitenziari € assicurata

detenuti ed agli internati

condizioni di vita.

regolamento stabilisce limitazioni | vita. In particolare |l
ordine altammontare del peculi regolamento stabilisc
disponibile e dei beni provenien] limitazioni in ordine
dallGesterno. allammontare del peeulhio
conto corrente disponibile €
dei beni provenient
dalléesterno.
Lo straniero privo di

In particolare

Negli istituti penitenziari €
assicurata ai detenuti ed a
internati parita di condizioni ¢

parita

permesso di soggiorno, per i
tempo dellesecuzione dellg

pena, ha titolo alla
permanenza nel territorio
nazionale e, quando sid
disposta in suo favore ung
misura alternativa che
preveda lo svolgimento di ung
attivita  lavorativa, puo

stipulare contratti di lavoro
per la durata della misura.

- Nel comma 1 4
modifica proposta tien
conto delfopportunita di
non utilizzare il termine
Apecul i oo
quanto proposto neg
artt.25 O.P. e 57 R.E.

- La proposta d
modifica ha @obiettivo
di chiarire che, in

estrinsecazione d¢
principio di parita di
trattamento  tra ¢
persone detenute, anc
allo straniero, é
prescindere dall
legittimita  del  sug
soggiorno nel territorig
naziona¢, deve esser
garantito un trattament
volto alla
risocializzaziong e
dunque di piena presa
carico, nel contest
intramurario, al pari d
chi e regolarment
soggiornante (a
esempio sotto il profilc
della salute) e d
possibile apertura all
concessine di misure
alternative, second
IGnsegnamento pacific
della Corte
costituzionale (sent
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78/2007) e della S.C
(sent. S.U. 14500/2006
anche mediante |
stipula di contratti d
lavoro, posto che |
permanenza
obbligatoria in Italia
derivante
dallGesecizione penale
costituisce titolo
legittimo di permanenz
sul territorio (un diritto
gia riconosciuto  dz
alcune risalenti circolari
ad es. Min. Lavoro
15/03/1993 n. 27 -
richiamata dalla not
11/01/2001 -;  Min.
giustizia, 23/03/1993 1
691858, 16/03/199.
547899 e 12/04/1999
547671; Min. Interno
02/12/2000 n. 300
04/09/2001 n. 300/200:
ma che stenta ad ess¢
riconosciuto ed ostaco
la ricerca di lavoro). La
Commissione  Giostr
aveva Propost(
[Gnserimento  di  un:
disposizione fiine in un
ipotizzato art. 5ter,
specificamente
connesso alle misur
alternative.  lodierna
opzione consente (
evidenziare come anch
il tempo deléesecuzione
penale intramurari
debba essere impronta
a questa indifferenza n
trattamento rispetto all

condizione di
irregolarita ne
soggiorno.

Art. 4.

( Bsercizio dei diritti dei detenuti e degli internatio )

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

| detenuti e gli internati esercital

personalmente i diritti loroderivanti

| detenuti e gli internat

esercitano personalmente

- Ldanserimento del
comma 2é giustificato
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dalla presentdeggeanchesesi trovano
in stato dinterdizione legale.

diritti  loro derivanti dalla
presente legge anche se si
trovano in stato dinterdizione
legale.

Al fine di consentire |l
compimento di atti giuridici
da parte dei detenuti e degl
internati, i sindaci dei comuni
ove hanno sede istitut
penitenziari garantiscono la
presenza per almeno un
giorno al mese di un
funzionario comunale nello
stabilimento  penitenziario.
Per le medesime finalita, il
direttore dellastituto puo
richiedere la presenza di
funzionari degli uffici
consolari e degli uffici della
Questura.

dalla necessita di da
agli istituti, con ung
precisa indicaione

legislativa, il diritto ad
avere mensilmente |
presenza di un operato
abilitato a dare
consulenza @ svolgereg
attivita di competenzg
comunale come ad
esempio, le
autenticazioni di atti.
Al fine di fornire servizi
e supporti ai cittadin
stranieri si ritiene utile
prevedere che
Direttore  deléistituto
possa richiedere |
presenza di funziona
degli uffici consolari

In Commissione emerg
anchela criticita diffusa
negli istituti penitenziar
in riferimento
allddentificazione degli
stranieri a cura dell
Questure. DI qui il
riferimento anche ag
uffici delle Questure
Pertanto, sarebb
opportuno un intervent
del Dipartimento
delllAmministrazione
Penitenziaria pe
sensibilizzare sul punt

il Ministero
delldnternqg
accompagnatdalettera
circolare a support
delle Direzioni degli
istituti penitenziari.
Art. 6.
( Ifocali di soggiorno e di pernottamento )
Testo attuale Proposta di modifica Note

1. I locali nei quali si svolge la vita d| 1. I locali nei quali si svolge I Nel primo comma s

detenuti e degli internati devono ess| vita dei detenuti e deg| specifica che [:

di ampiezza sufficiente, illuminati cq internati compresi  quelli| caratteristiche )Y

luce naturale e artificiale in modo ( utilizzati per |dsolamento,| previste per i locali ne

permettere il lavoro e la lettura; are:

riscaldati per il tempo in cui |

devono essere di ampiez

quali si svolge la vitg

sufficiente, illuminati con lucg

detentiva riguardan
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condizioni climatiche lo esigono, e dotg
di servizi igienici riservati, decenti e |
tipo razionale. | locali devono esse
tenuti in buono stato di conservazion
di pulizia.

2. Le aree residenziali devono ess
dotate di spazi comuni al fine
consentire ai detetite agli internati une
gestione  cooperativa della i
guotidiana nella sfera domestica.

3. | locali destinati al pernottamen
consistono in camere dotate di uno o
posti.

4. Particolare cura € impiegata ne
scelta di quei soggetti che sono collac
in camere a piu posti.

5. Fatta salva contraria prescrizio
sanitaria e salvo che particols
situazioni deldistituto non lo
consentano, e preferibilmente consen
al condannato alla pena deligastolo il
pernottamento in camere a un posto,
non richieda di essere assegnato
camere a piu posti.

6. Alle stesse condizioni del comma
agli imputati e garantito il pernottamer
in camera a un posto, salvo ¢
particolari situazioni defistituto non lo
consentano.

7. Ciascun detenuto e internatopise
di adeguato corredo per il proprio lettc

naturale e artificiale in modo ¢
permettere il lavoro e la lettur
areati, riscaldati per il tempo
cui le condizioni climatiche I
esigono, e dotati di servi
igienici riservati, decenti e (
tipo razionale. | locali devon
essere tenuti in buono stato
conservazione e di pulizia.

2. Le aree residenziali devot
essere dotate di spazi comun
fine di consentire ai detenuti

agli internati una gestion
cooperativa della Vit
guotidiana nella sfer
domestica.

3. | locali destinati a

pernottamento consistono
camere dotate dino o piu posti
In ogni caso deve esser
assicurato uno spazig
individuale minimo di tre
metri quadrati, al netto degli
arredi tendenzialmente fissi €
dei servizi igienici.
4. Particolare cura e impiegg
nella scelta di quei soggetti ¢
sono collocatin camere a pit
posti.

5. Fatta salva contrar
prescrizione sanitaria e sal
che  particolari  situazion
dellGstituto non lo consentan
e preferibilmente consentito
condannato alla pen
delléergastolo il pernottament
in camere a un posto, ove n
richieda di essere assegnat(
camere a piu posti.

6. Alle stesse condizioni d
comma 5, agli imputati

garantito il pernottamento i
camera a un posto, salahe
particolari situazion

dellG@stituto non lo consentano
7. Ciascun detenuto e interng
dispore di adeguato corredo p
il proprio letto.

anche gli spazi utilizzat
per Gsolamento
Ancorché tale
precisazione Si
compresa nehrt. 73 del
Regolamento d
esecuzionesi ritiene che
la stessa meriti esplicit
menzione nella
normativa primaria.

- La modifica propostal
comma 3mira a fissare
normativamente I¢
dimensioni minime dellc
spazio individuale
spettante al detenuto

camera multipla
individuato nella soglid
di 3 mq stabilita dalle
Corte EDU ai fini della
sussistenza  di un
presunzione assoluta

violazione delart. 3
della Convenzione. S

chiarisce in tal sens
anche la modalita d
calcolo dello spazic

personale, attingendo al
definizione che ne hann
dato le S.U. della
Cassazione con la recer
sentenza 6551/2021. Ta
chiarimento €
particolarmente
necessario anche al fif
di rendere piu agevole
ricorso agli strumenti d
tutela giurisdizionale d
cui agli art. 35bis e ter
O.P.

In Commissione emerg
anche la proposta ¢
specificare che le came
non  possano  ave
capienza superiore
quattro posti, pe
garantire un piu compiut
rispetto degli standar
internazionali. Tale
soluzione richiederebb
significativi adattament
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struttuali, che si auspic
possano essere realizz
in tempi ragionevoli.

(AVestiari o

Art. 7.

e coO

rredoo)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

Ciascun soggettofernito di biancheria,
di vestiario e deffetti di usoin quantita
sufficiente, in buono stato di

conservazionee di pulizia e tali da
assicurare la soddisfaziodelle normali
esigenze di vita.

Lébito e di tessuto a tinta unita e
foggia decorosa.

E concessoéhbito di lavoro quando

reso necessarialléattivita svolta.

Gli imputati e i condannati a pen
detentiva inferiore ad un anrppssonag
indossare abitdi loro proprieta,purche
puliti e convenienti.Lébito fornitoagli
imputati deveessere comunqueiverso
da quello dei condannati e degli intern;
| detenutie gli internati possono essel
ammessi a far uso diorredodi loro
proprieta e di oggetti che abbian
particolarevalore morale o affettivo.

Ciascun soggettohe ne faccia
richiesta e fornito di
biancheria, di vestiario e di
effetti di uso in quantita
sufficierte, in buono stato d
conservazionee di puliziae di
foggia decorosa tali da
assicurare la soddisfaziol
delle normali esigenze di vita.

E concesso Ghbito di lavoro
guando € reso necessariq
dalléattivita svolta.
. |||||e|utat|_e |_ee£||el_ annatll a
: it
ch _I_ele propHe ta_. pHA'Gl.'e
pEH“E.' € eell_nue_menu _ke&lbwe
CESOmo cop it fonie s o
o dei I o deali
| detenutie gli internatipossong
essere ammessi a far us

corredo e di altri lere
proprietas oggetti di loro
proprieta che abbiang

particolare valore morale ¢
affettivo.

Si intende operare ur
nsemplifica
conto che per i deteny
utilizzare i loro abiti
costituisce da sempre
regola e nonGccezione.

Art. 9.

(AAl'i mentazione

0)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

Ai detenuti e agli internati & assicurg
un@limentazione sana e sufficien
adeguata abkta, al sesso, allo stato
salute, al lavoro, alla stagione, al clin
Ai detenuti che ne fanno richies&
garantita, ove possibilg
un@limentazione rispettosa del Ig
credo religioso

Il vitto € somminisrato, di regola, i
locali allduopo destinati. | detenuti e ¢

Ai detenuti e agli internati
assicurata uimlimentaziong
sana e sufficiente, adegug
alleeta, al sessoallo stato di
salute, al lavoro, alla stagion
al clima. Ai detenuti che n
fanno richiestaé garantitaeve
pessibile,  undlimentaziong
rispettosa del loro cred
religiosa

- Si propone al primo
comma, di eliminare
I[Giov e posSs
applicazione della Rego
Penitenziaria Europea.
22, 1° comma (Regim
alimentare), second la
quale: ¢ detenuti devong
beneficiare di un regim
alimentare che teng
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internati devono avere sempre
disposizione acqua potabile.

La quantita e la qualita del vitf
giornaliero sono determinate da appo:

tabelle  approvate con  decrg
ministeriale.

Il servizio di vettovagliamento & (
regola gestito direttamen]

dallGamministrazione penitenziaria.
Una rappresentanza dei detenuti o d
internati, designata mensilmente |
sorteggio, controllathpplicazione dellg
tabelle e la preparazione del vitto.

Ai detendi e agli internati € consentit
lGacquisto, a proprie spese, di ger
alimentari e di conforto, entro i limi
fissati dal regolamento. La vendita (
generi alimentari o di conforto dey
essere affidata di regola a spacci ge
direttamente dalhmminstrazione
carceraria o0 da imprese che esercitan
vendita a prezzi controllati déhutorita
comunale. | prezzi non possono ess
superiori a quelli comunemente pratic
nel luogo in cui é sito@stituto. La
rappresentanza indicata nel precedg
conmma, integrata da un delegato (
direttore, scelto tra il personalgvile
dellGstituto, controlla qualita e prezzi d
generi venduti nefistituto.

Il vitto € somministrato, d
regola, in locali afiuopo
destinati. | detenuti e gl
internati devono avere semprg
disposizione acqua potabile.
La quantita e la qualita del vitt
giornaliero sono determinate
apposite tabelle approvate c
decreto ministeriale.

Il servizio di vettovagliamento
di regola gestito direttaemte
dallGamministrazione
penitenziaria.

Una rappresentanza dei deter
o degli internati, designat
mensilmente per sorteggi

controlla Eapplicazione dellg
tabelle e la preparazione ¢
vitto.

Ai detenuti e agli internati
consentito dacquisto, a pnarie
spese, di generi alimentari e
conforto, entro i limiti fissati da
regolamento. La vendita d
generi alimentari o di confort
deve essere affidata di regolg
spacci gestiti  direttamen
dallGamministrazione carcerar
o da imprese che esercitaleo
vendita a prezzi controlla
dalléautorita comunale. | prez
non possono essere superiol
qguelli comunemente praticg
nel luogo in cui é sitodistituto.
La rappresentanza indicata 1
precedente comma, integrata
un delegato del direttore, sce
tra il  personale eivle
dellGstituto, controlla qualita ¢
prezzi dei generi vendu
nelldstituto.

conto del loro sesso, del

loro eta, del loro stato ¢
salute, della lord
religione, della lorg

culturae della natura de
loro lavoro»

In Commissione emerg
la necessita di pvedere

che i detenuti possan
beneficiare di ur
particolare regime

alimentare a prescinde
da motivi religiosj ad

esempio perch
vegetariani. In propositd
potrebbe non esse

necessariauna modifica
della normativa primarig
essendo sufficient
contempére la possibilitg
di un idoneo regime
alimentare tramite
modifica del capitolato
prestazionale allegato
contratto che
[GAmministrazione
Penitenziaria stipula co
la ditta che fornisce

generi per il vitto.
Sarebbe dunque
sufficiente la modificg
delléattuale art. 39 Vitto
per detenuti credenz
musulmana ) del

menzionato capitolatal
qualer eci t a:

appartenenti al cred
musulmano | gene
indicati  nelle tabellg
applicative di cui a
precedente art. 27,
verramo sostituiti con
generi  indicati  nelle
tabelle allegate g

contrattoo.

- Léeliminazione dellg
limitazione al solo
personal e
consentirebbedi rendere
destinatario della deleg
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non solo il personalg
appartenente al Compar
Funzioni Centrali
(cosiddetto civile) ma

anche il personale del
Corpo di polizia

penitenziaria.

Art. 11

(AServizi o sanitari oo0)

Testo attuale Proposta di modifica Note
1. Il servizio sanitario nazionale opq 1.l detenuti e gli internati, al | - Le disposizioni
negli istituti penitenziari e negli istitu| pari dei cittadini in stato di | contenute  nefhrticdo
penali per minorenni nel rispetto de| liberta, hanno diritto alle [r appr esent a
disciplina sul riordino della medicin prestazioni sanitarie| d e i val or i ¢

penitenziaria. efficaci, tempestive g tutela della salute

2. Garantisce a ogni istituto un servij appropriate nonché  a| devono, con chiarezz
sanitario rispondente alle esiger prevenzione, diagnosi, curg indicare [ principi

profilattiche e di cura della salute o
detenuti e degli internati.

3. La carta dei servizi sanitari di cui
decreto legislativo 22 giugno 1999, n. 2
per i detenuti e gli internati, adottata
ogni azienda sanitaria locale nel
ambito é ubicato un istituto penitenziar,
e messa a disposizione dei detenuti e ¢
internati con idonei mezzi di pubblicita.
4. Ove siano necessarie cure
accertamenti sanitari che non poss
essere apprestati dai servizi sanitari pre
gli istituti, gli imputati sono trasferiti ir
strutture sanitarie esterne di diagnosi (¢
cura,con provvedimento del giudice c
procede. Se il giudice & in composizig
collegiale, il provvedimento & adottato ¢

presidente. Prima dédisercizio
dellGazione penale provvede il giudice j
le indagini preliminari; provvede

pubblico ministero in @ di giudizio
direttissimo e fino alla presentazio
delldmputato in udienza péa contestuals
convalida deflarresto in flagranza. Se
proposto ricorso per cassazione, provv
il giudice che ha emesso il provvedime
impugnato. Per i condannati e giternati
provvede il magistrato di sorveglianza
provvedimento puo essere modificato

sopravvenute ragioni di sicurezza ed
revocato appena vengono meno le rag
che lo hanno determinato.

e riabilitazione, sulla base
degli obiettivi generali e
speciali disalute e dei livelli
essenziali e uniformi di
assistenza individuati nel
piano sanitario nazionale,
nei piani sanitari regionali e
in quelli locali. Il Servizio
sanitario nazionale opera|
negli istituti penitenziari
attraverso |Azienda
sanitaria locale né cui
territorio insistono predetti
istituti  uniformandosi  al
decreto legislativo 22 giugng
1999, n. 230 sul riordino
della medicina
penitenziaria.

L AAmministrazione
penitenziaria provvede alla
sicurezza dei detenuti e 4§
quella degli internati ivi
assistit.

2.LAAzienda sanitaria locale
di cui al precedente commg
garantisce, attraverso la rete
coordinata di servizi sanitari
penitenziari e territoriali
regionali, le prestazioni
comprese nei livelli uniformi
ed essenziali di assistenz
sanitaria per rispondere alle

esigenze profilattiche e d

generali cui si uniforma
trattamento sanitario, |
competenze, I¢
responsabilita e il livellg
di effettivita della tutelg
medesima. Si tiene
pertanto necessar
inserire nei primi comm
alcune disposizioni dell
legge di riferimento ch
individuano i soggett
istituzionali  tenuti g
garantire le prestaziof
sanitarie e i livelli di
responsabilita, nonché

stabilire  espressamen
che la arta dei serviz
sanitari sia parts
integrante de
regolamento di istituto.

- Nelle proposte
modifiche ai commi 4 e 5
Si prende attc

dellGpportunita di
fifluidificareo il rapporto
tra autorita giudiziaria

amministrazione a
momento dellg
concessione dell
autorizzazioni alle cure
agli accertament
diagnostici in  luogd
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5. Quando non vi sia pericolo di fuga
detenuti e glinternati trasferiti in struttur
sanitarie esterne di diagnosi e di ¢
possono non essere  sottoposti
piantonamento durante la degenza, s:
che sia necessario per la tutela d
incolumita personale loro o altrui.

(€)

7. AllGatto delingresso nedstituto il
detenuto e dnternato sono sottoposti
visita medica generale e ricevono
medico informazioni complete sul propt
stato di salute. Nella cartella clinica
medico annota immediatamente o
informazione relativa a segni o indici ¢
facciano apparire che la persona po
aver subito violenze o maltrattamenti
fermo Iobbligo di referto, ne d
comunicazione al direttore dédtituto e
al magistrato di sorveglianza. | detenut
gli internati hanno diritto altresi ¢
ricevere informazini complete su
proprio stato di salute durante il periodg
detenzione e dhtto della rimessione i
liberta. Durante la  permanen
nelldstituto, IBassistenza sanitaria
prestata con periodici riscontri, effettu
con cadenza allineata ai bisognisdilute
del detenuto, e si uniforma ai principi
metodo proattivo, di globalit
dellGntervento sulle cause di pregiudiz
della salute, di unitarieta dei servizi e de
prestazioni, dntegrazione defhssistenzg
sociale e sanitaria e djaranzia delle
continuita terapeutica.

(é)

12. | detenuti e gli internati, posso
richiedere di essere visitati a proprie sp
da un esercente di una professi(
sanitaria di loro fiducia. éautorizzazione
per gli imputati € data dal giudice c
procede, e per gli imputati dopo |
pronuncia della sentenza di primo gral
per i condannati e gli internati e data
direttore delfistituto. Con le medesim
forme possono essere  autorizz
trattamenti medici, chirurgici e terapeut
da effettuarsi a spesegli interessati d
parte di sanitari e tecnici di fiducia ne
infermerie o nei reparti clinici e chirurgi

allénterno degli istituti, previ accordi cg

cura della salute fisica €
psichica dei detenuti e degl
internati. Alla stessa
Azienda sanitaria compete
anche la garanzia dellg
continuita della presa in
carico sanitaria,
assicurando il collegamentg
con le aziende saitarie del
territorio di residenza del
detenuto 0 internato,
competente per tutti gli
interventi sanitari  extra-
penitenziari. Il predetto
collegamento € assicurat(
con immediatezza laddove g
rilevino patologie
psichiatriche, da dipendenzg
0 comunque cronche. |l
direttore generale
dell®Azienda sanitaria locale
nel cui territorio insiste
|Gstituto penitenziario
risponde della mancata|
applicazione e dei ritardi
nellGattuazione delle misure
previste ai fini dello
svolgimento delEassistenzg
sanitaria nei suddetti istituti.
L AAmministrazione

penitenziaria segnala al
Direttore Generale
dell®Azienda sanitaria locale
e, ai fini dellGesercizio dei
poteri sostitutivi, alle
Regioni e al Ministero della
sanita, la mancata
osservanza degli obblighi d
legge aisensi deléarticolo 3,

comma 4 del decretd
legislativo n. 230 del 27
giugno 1999.

3. La carta dei servizi sanita
di cui al decreto legislativo 2
giugno 1999, n. 230, per
detenuti e gli internati
adottata da ogni azieng
sanitaria locale nel cui ambi
€ ubicato un istitutc
penitenziario, costituisce
parte integrante del

esterno, in particolare p¢
guanto concerne la fase
cognizione, in cu
IGnterlocuzione avvien
con plurimi uffici e non
con il magistrato d
sorveglianza, a.g.
prossimita.

Al contempo si intend
evitare di  modificare
|Gattuale assetto (
competenza, peraltr
novellato soltanto co
d.lgs. 123/2018
mantenendola sempre
capo ala.g., in ung
materia che coinvolge u
diritto fondamentale d
valenza  costituzionalg
come lasalute.

Si propone, in particolarg
di consentire  un
meccanismo di delega (
parte  delia.g. allag)
direzione defiistituto
penitenziario. Nel cas
della magistratura @
sorveglianza S
normativizza, cosi, un
prassi gia diffusa, i
modo non uniforme, sU
territorio nazionale. Pe

gquanto  concerne

giudice di cognizione,
invece, ove eventua
esigenze cautela
impongano, se no
nelléan, particolari
accorgimenti nelle

modalita, si propone ch
la delega, inevitabilment
riferita ad ogni singolq
detenuto, sia richiesta
momento del  primg
ingresso dalla dimone
allGautorita  giudiziarig
competente che potr
cosi, selezionar
eventuali detenuti per
quali intenda autorizzar
di volta in volta.
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IGazienda sanitaria competente e
rispetto delle indicazioni organizzati
fornite dalla stessa.

regolamento distituto ed é
messa a disposizione (
detenuti e degli internati cg
idonei mezzi di pubblicita

4. Ove siano necessarie cur
accertamenti sanitari che n
possono esse apprestatiai
Sopdl oo pesecn o
istituti- dal servizio sanitarig
dellgstituto, secondo e
valutazioni e attestazioni
dello stesso servizio, gli
imputati sono trasferiti if
strutture sanitarie esterne
diagnosi o di cura, co
provvedimento del giudic
che procede. Se il giudice é
composizione collegiale,
provvedimento e adottato d
presidente. Prim
delléesercizio defiazione
penale provvede il giudice p
le indagini  preliminarij
provvede il pubblico minister
in caso dgiudizio direttissimg
e fino alla presentazion
dellémputato in udienza per |
contestuale convalid
delléarresto in flagranza. Se
proposto ricorso pe
cassazione, provvede
giudice che ha emesso
provvedimento  impugnatc
L Gautorita giudiziaria
competente pud conferire
delega a provvedere &
direttore delldstituto, che la
richiede al momento del
primo ingresso del detenuto
Per i condannati e gli interng
provvede il magistrato ¢
sorveglianza, che puo
delegare il direttore
dellGstituto. I
prowedimento puo esse
modificato per sopravvenu
ragioni di sicurezza ed
revocato appena vengo
meno le ragioni che lo hanr
determinato

- La modifica del comm;
5 halo scopo di introdurr,
undpotesi (condannati

internati gia ammess
senza scortaa permess
premio o provvediment
di lavoro altesterno), in

Cui si presume assente
pericolo di fuga, cor
conseguente no
necessita de

piantonamento durante
degenza.

- La prima modificd
propostaal comma 7é
volta a precisare che
annotazioni indicatg
devono essere effettug
non solo in occasion
della prima visita, ma if
ogni caso ve ne si
necessita anche nel cor
della detenzione.

La seconda proposta
amplia il corredo dellg
informazioni che
detenuti devono pote
avere, sia dupercorso d
cura che sui tempi dell

visite  specialistiche

degli esami prescritt
Appare opportung
inserire guesti

precisazione, da un lat
per garantire notizie ch

riguardano le cure (i
unfttica anche
tranquillizzante) e

dalléaltro, per evitarehe
i detenuti intraprendan
iniziative parallele di fattg
inutili.  Non ultimo é
necessario velocizzare
procedura di rilascio dell
cartelle cliniche
introducendo anche |
possibilita di delega g
difensore. Le richiest
devono essere evase en
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5. Salvo che sia necessari
per la tutela della incolumita
personale loro o altrui, i
detenuti e gli internati
trasferiti in strutture

sanitarie esterne di diagnos
e di cura non sono sottopost
a piantonamento durante la
degenza, ove gia ammessi

fruire, senza scorta, di
permessi premio o di
autorizzazione al lavoro

allGesterno ai sensi degli art
20 ter e 21 della pesente
legge. Con gli stessi limiti

possono non esser|
sottoposti a piantonamentqg
durante la degenza |

detenuti e gli internati per i
quali non sussista pericolo d

fuga. ( € )
7. AllGatto  deléingresso
nellstituto il detenuto 6

|Gnternato sonosottoposti ¢
visita medica generale
ricevono dal medic(
informazioni complete sU
proprio stato di salute. Nel
cartella clinica in tale
occasione e ogni volta che n¢
corso della detenzione visit
la persona interessata, il
medico annotg
immediatamerd ogni
informazione relativa a seg
o indici che facciano appari

che la persona possa a
subto violenze o]
maltrattamenti e, ferm

|Gobbligo di referto, ne d
comunicazione al direttor
dellGstituto e al magistrato ¢
sorveglianzal detenuti e gli
internati hanno diritto altres
di  ricevere informazion
complete sul proprio stato
salute durante il periodo ¢
detenzione e dihtto della
rimessione in libertanonché
sui tempi di svolgimento

degli esami e delle visitq

un temine di
quindici.

giorni

- Con riguardo al comm
9, si interviene anche p
migliorare la garanzii
della continuita
terapeutica, sia in corso
detenzione in carcere S
nella prospettiva dell
dimissione g
dellGapplicazione d
misure alternative all
detenzione, esplicitand
le minimali forme di
collegamento tra i serviz
interni ed esterni rispett
alldstituto penitenziario
Al riguardo, una
particolare  priorita €
prevista per i casi ¢
persone con patolog
croniche, psichiatriche

da dipendenza. Iiioe,
considerata la necessita
interventi ulteriori circa le
idonee misure per |
tutela della salute menta
in carcere, si provvedera

prospettare modifich
alléarticolato del
Regolamento d
Esecuzione, co
particolare  riferimentg

agli artt. 111 e 12, che
ancora contemplano (
Ospedali Psichiatric
Giudiziari.

- La modificadel comma
12 é volta a introdurre u
termine entro il quale |
domande per effettua
visite o di trattament
medici da parte di ur
esercente la professio
sanitaria  di  fiducie
devono essere riscontrg
dalle autorita competent




specialistiche ritenuti
necessd, e di ottenere copia
del diario clinico. Alle

richieste presentate, anchg
per il tramite del difensore,
il servizio sanitario risponde
entro guindici giorni,

indicando anche entro qualg
termine saranno effettuati
|Gesame o la visitaDurante Ig
permanena nelBstituto,
|Gassistenza sanitaria e prest
con periodici riscontri
effettuati con cadenz
allineata ai bisogni di salut
del detenuto, e si uniforma
principi di metodo proattivg
di globalita delfintervento
sulle cause di pregiudizi
della sdute, di unitarieta de
servizi e delle prestazion
ddntegrazione dethssistenzg
sociale e sanitaria e
garanzia della continuit
terapeutica.

(€)

9. Quando i detenuti e g
internati sono trasferiti & lor]

garantita la necessar
continuita con il piano
terapeutico individuale i
corso con attivita di

collegamento realizzate da
Servizio sanitario interno
allGstituto. Prima  della
dimissione dalfstituto
penitenziario, lo  stessq
servizio assicura anche i
collegamento con le aziend
sanitarie del territorio di
residenza del detenuto ¢
internato, cui competono gli

interventi  sanitari nelle
condizioni di liberta o di
applicazione di

provvedimenti dellGautorita
giudiziaria limitativi della

liberta diversi dalla
detenzione negli istituti
penitenziari. Lo  stessq

collegamento € assicurat

- In riferimento al commé
13, si inserisce
|Gaccertamento
delltadeguatezza  del
prestazioni erogate (¢
parte del Direttore dell
ASL, in aggiunta alla gi:
prevista verifica sullg
condizioni igieniche e
sanitarie degli istituti.
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con immediatezza laddove g
rilevino, in corso di
detenzione in  carcere
patologie psichiatriche, dal
dipendenza o0 comunqug
croniche.

(e)

12. | detenuti e gli internat]
possono richiedere di esse
visitati a proprie spge da ur
esercente di una professio
sanitaria di loro fiducia.
Léautorizzazione per ¢
imputati € data dal giudice c
procede, e per gli imputa
dopo la pronuncia dell
sentenza di primo grado, pe
condannati e gli internati
data dal direttore diéistituto.
Con—le—medesime—forme

L
s_euntana eempet_ent_e € “ei
||spett-e el_elleﬁ |||'elleaz||e”n
stessa Con le medesime
forme pOSsono esser
autorizzati, previ accordi
con | 6Azi end
trattamenti  sanitari da
effettuarsi a spese deg
interessati da parte di
professionisti di fiducia,
utilizzando i locali e le
attrezzature sanitarie
presenti nelldstituto. Le
richieste di autorizzazione
sono valutate e comunicatg
allénteressato entro trenta

giorni dalla  ricezione
dellGstanza.
13. Il direttore general

dell®dzienda unita sanitari




dispae la visita almeno du
volte l@anno degli istituti d
prevenzione e di pena, al
scopo di accertar
|Gadeguatezza dellg
prestazioni erogate anche in
base alle segnalazioni ricevt
dallGAmministrazione

Penitenziaria ai sensi

dellGart. 3, comma 4 del
decreto legislativo n.230 de
22 giugno 1999, e le
condizioni igieniche €
sanitarie degli istituti.

(€)

Art. 13.

(Alndividualizzazione del trattamentoo)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

Il trattamento penitenziario de\
rispondere ai particolari bisogni del
personalita di ciascun  sogget
incoraggiare le attitudini e valorizzare
competenze che possono essere
sostegno per il reinserimento sociale.
Nei confronti dei condannati eedli
internati € predispostadlsservaziong
scientifica della personalita per rilevg
le carenze psicofisiche o le altre cal
che hanno condotto al reato e |
proporre un idoneo programma

reinserimento.

NellGambito delfosservazione e offert
allénteressato ¢Gpportunita di  und
riflessione sul fatto criminoso commes;
sulle motivazioni e sulle conseguer
prodotte, in particolare per la vittim
nonché sulle possibili azioni
riparazione.

Léosservazione €& compiuta @@dizio
dellGesecuzione e proseguita nel cors(
essa. Per ciascun condannato e interr,
in base ai risultati deibsservazione
sono formulate indicazioni in merito
trattamento rieducativo ed e compilatc
relativo programma, che e integrato
modificato secondl le esigenze che
prospettano nel corso dasecuzione. Li
prima formulazione é redatta entro |
mesi daléinizio dallGesecuzione

| allénizio delléesecuzione

Il trattamento penitenziari
deve rispondere ai particolg
bisogni della personalita ¢
ciascun soggetto, incoraggig
le attitudini e valorizzare |
competenze che posso
essere di sostegno per
reinserinento sociale.

Nei confronti dei condannati
degli internati & predispos
|Gobsservazione scientifica del
personalita per rilevare
eventuali carenze psicofisich
o le altre cause che han
condotto al reato e per propot
un idoneo programma (
reingerimento.

NellGambito delfosservaziong
e offerta alfinteressatq
|Gpportunita di una riflession
sul fatto criminoso commess
sulle motivazioni e sullg
conseguenze  prodotte,
particolare per la vittimg
nonché sulle possibili azioni ¢
riparazione.

Léosservazione €& compiu

proseguita nel corso di es
anche acquisendo elemen
relativi al contesto socie
familiare dellGnteressato e ali

- La modifica di cui al
comma 1 mira a rendel
piu esplicito che
|Gosservazione scientific
mira ad individuare |le
sussistenza di carens:
psicofisiche, che tuttavi
non necessariamente

connessa con I
commissone di reati,
dovendo in tutti i cas
indagarsi sulla
compresenza di altr
cause alla base d
delinquere.

- Nel commad si propone
di aggiungere ch
|Gosservazione deve essg
compiuta anche con
acquisizione di dati e ¢
informazioni che
riguardano la famiglia o i
contesto relazionale d
detenuto.

Non tanto, e non solq
perché éart. 28 della leggs
evidenzia il valore
primario della famiglig
(con la specificazione ch
le relazioni devono esse
mantenute, migliorate
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Le indicazioni generali e particolari d
trattamento sono inserite, unitamente
dati giudiziari, biografici e sanita nella
cartella personale che sega@eteressatd
nei suoi trasferimenti e nella quale sq
successivamente annotati gli sviluppi |
trattamento praticato e i suoi risultati.

Deve essere favorita la collaborazic
dei condannati e degli internati a|
attivita di osservazione e di trattament

rapporti mantenuti nel corso
della detenzione Per ciascur
condannato eternato, in bas
ai risultati deltosservazione
sono formulate indicazioni i
merito al trattament
rieducativo ed e compilato
relativo programma, che
integrato o modificato secong
le esigenze che si prospettq
nel corso defiesecuzione. Li
prima formulazione é redatt
entro sei mesi daihizio
daellGesecuzioneo entro tre
mesi ove la pena residua d
espiare non superii due anni
Le indicazioni generali
particolari del trattamento sor
inserite, unitamente ai dg
giudiziari, biografici e samari,
nella cartella personale ci
segue (interessato nei su(
trasferimenti e nella quale so
successivamente annotati

sviluppi  del trattament
praticato e i suoi risultati.
Deve essere favorita

collaborazione dei condanns:
e degli internati a¢ attivita di
osservazione e di trattament

ristabilite), e perchédhrt.
61 del regolament
disciplina la
predisposizione d
programmi di interventq
per la cura dei rappor,
familiari, ma anche ¢
soprattutto perché nel
predigosizione del pian
di trattamento Si poss
tenere conto delle effettiv
risorse esistenti e percl
nella  concessione

prosecuzione) dei benefi

si  possano considerare
limiti e criticita o
valorizzare tessul

relazionali validi e testati
Ancora nel cooma 4 si
propone divelocizzare Ig
redazione di un piano (
trattamento laddove |
pena da espiare S
modesta, quale opportuf
correttivo per garantir
una presa in carico anco
utile alla costruzione (@
percorsi  risocializzant
effettivi.

Art. 13-bis.

( Trattamento psicologico per i condannati per reati sessuali, per maltrattamenti contro
familiari 0 conviventi e per atti persecutorio )

Testo attuale Proposta di modifica Note
1. Le persone condannate per i delittj 1. Le persone condannate pq - La disposizione
cui agli articoli600-bis, 600ter, anche s¢ delitti di cui agli articoli 600 | costituisce la  dirett;
relativo al materiale pornografico di ¢ bis, 600ter, anche se Iativo al | attuazione di  quant

alléarticolo 60Gquater.1, 60@uinquies,
609-quater, 609quinquies e 609
undecies del codice penale, nonché
articoli 572, articolo 583juinquies, 609
bis, 6090octies e 61bis del nedesimo
codice, possono sottoporsi a
trattamento psicologico con finalita
recupero e di  sostegno.
partecipazione a tale trattamento
valutata ai sensi défirticolo 4bis,
comma tquinquies, della presente leg
ai fini della concessione dei bdine
previsti dalla medesima disposizione.

materiale pornografico di cu
alléarticolo 600Gquater.1, 600
qguinquies, 609uater, 609
quinquies e 609indecies de
codice penale, nonché ag
articoli 572, articolo 583
qguinquies, 60%is, 609octies
e 612bis del medesimo codic
possono sotfmorsi a un
trattamento psicologico cqg
finalita di recupero e d
sostegno. La partecipazione

BN

tale trattamento €& valutata

previsto dagli artt. 15, 16
17 della Convenzione d
Consiglio dEuropa sullg
protezione dei minor
dallo sfruttamento e dag
abusi sessual
Convenzione ratificat
con la legge 172/2012.

Occorrerebbe, da un lat
dare maggiori indicazior
in ordine al contenut
effettivo del trattament
psicologico indicato e g
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1-bis. Le persone condannate per i de
di cui al comma 1 possono ess
ammesse a seguire percorsi
reinserimento nella societa e di recup
presso enti 0 associazioni che
occupano di prevenzione, aseiwa
psicologica e recupero di sogge
condannati per i medesimi reg
organizzati previo accordo tra i sudde
enti o associazion e gli istituti
penitenziari.

sensi  deffarticolo  4bis,
comma 1quinquies, dellg
presente legge ai fini del
concessione  dei  benefi
previsti dalla  medesim
disposizione.E garantita la
possibilita di accedere a talg
trattamento in istituto
penitenziario, alldnteressato
che lo richieda.

1-bis. Le persone condanng
per i delitti di cui al comma
possono essere ammesse
seguire percorsi g
reinserimento nedl societa e d
recupero presso enti
associazioni che si occupano
prevenzione, assisten
psicologica e recupero
soggetti condannati per
medesimi reati, organizzg
previo accordo tra i suddeq
enti 0 associaziare gli istituti
penitenziari.

tecnici competenti
|Gelaborazione
dallGaltro, garantire
possibilita di accesso
trattamento se il detenu
la richiedh.

[l trattamento ha natur
facoltativa ed e basat
sulla volontarieta; rest
pero indispensabile
proprio per fincidenza de
percorso sullg
problematiche nonché p
il valore che pud assume
in sede di valutazione ¢
parte delfautorita
giudiziaria, gaantirne la
effettivita.

Per taliragioni si propone
nel comma 1di chiarire
che la proposta ¢
trattamento deve esse
garantita afinterno
delltofferta trattamental
presso  ogni istitut
penitenziario.

pe
€

F:

(ARegismea veigl i anza

Art. 14-bis.

particol areo)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Possono essere sottoposti a regim
sorveglianza particolare per un perio
non superiore a sei mesi, prorogal
anche piu volte in misura non superic
ogni volta a tre mesi, condannati, gl
internati e gli imputati:

a) che con i loro comportament
compromettono la sicurezza ovve
turbano tordine negli istituti;

b) che con la violenza o minacc
impediscono le attivita degli alt
detenuti o internati

c)che nella vita penienziaria si
avvalgono dello stato di soggezio
degli altri detenuti nei loro confronti.
2. Il regime di cui al precedente comr
1 e disposto con provvedimentg
motivato deltamministrazione

penitenziaria previo parere del consig

1. Possono essere sottopost
regime di sorveglianz
particolare per un periodo ng
superiore a  sei meg
prorogabile anche piu volte
misura non superiore ogmolta
a tre mesi, i condannati, ¢
internati e gli imputati:
a)checoni loro comportament
compromettono la sicurezz
ovvero turbano drdine negli
istituti;

b) che con la violenza
minaccia  impediscono |
attivita degli altri detenuti (
internati nonché degli
operatori dell@stituto;

c) che nella vita penitenziarig

si_avvalgono dello stato ¢

- Appare opportung
esplicitare, nel comma
lett. b), il riferimento a

comportamenti ch
impediscono le attivitd
allénterno  deléstituto

penitenm@rio in danng
dellgntera comunite
penitenziaria, facend
espresso riferimento

quelli in cui la violenza ¢
la minaccia siano rivolt
anche nei confronti deg
operatori defiistituto
penitenziario.
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di disciplina, integrato da due de(
esperti previsti dal quarto comn
dellcarticolo 80.

3. Nei confronti degli imputati il regim
di sorveglianza particolare e dispos
sentita anchedhutorita giudiziaria chg
procede.

4. In caso dinecessita ed urgen;
[Gamministrazione puo disporre in
provvisoria la sorveglianza particola
prima dei pareri prescritti, che comunq
devono essere acquisiti entro dieci gid
dalla data del provvediment&caduto
tale termindGamministrazione, acquisi
i pareri prescritti, decide in via definitiy
entro dieci giorni decorsi i quali, sen
che sia intervenuta la decisione,
provvedimento provvisorio decade.

5. Possono essere sottoposti a regim
sorveglianza  particolare, inf dal
momento del loro ingresso in istituto
condannati, gli internati e gli imputa
sulla base di precedenti comportame
penitenziari o di altri concre
comportamenti tenuti
indipendentemente dalla naty
dellédmputazione, nello stato di libert
Léutorita giudiziaria segnala ¢
eventual elementi a sua conoscen
alleamministrazioe penitenziaria ch
decide sufladozione dei provvedimen
di sua competenza.

6. Il provwedimento che dispone

regime di cui al presente articolo
comunicato immedtamente a
magistrato di sorveglianza ai fif
dellGesercizio del suo potere di vigilanz

soggezione degli altri deteny
nei loro confronti.

2.1l regime di cui al precedent
comma 1 e dispostocon
provvedimento motivato
dellGamministraione
penitenziaria previo parere d
consiglio di disciplina, integrat
da due degli esperti previsti d
guarto comma defrticolo 80.
3.Nei confronti degliimputati i
regime di sorveglianz
particolare e disposto sent
anche ¢autorita giudiziariache
procede.

4. In caso di necessita e
urgenza é&amministrazione pu
disporre in via provvisoria |
sorveglianza particolare prim
dei pareri prescritti, ch
comunque devono  essg
acquisiti entro dieci giorni dall
data  del provvedimentg
Scaduto tale tenine
|Gamministrazione, acquisiti
pareri prescritti, decide in vi
definitiva entro dieci giorn
decorsi i quali, senza che ¢
intervenuta la decisione,

provvedimento Provvisorig
decade.

5. Possono essere sottopost
regime di sorveglianz

particolre, fin dal momento dé
loro ingresso in istituto,

condannati, gli internati e g
imputati, sulla base ¢

precedenti comportamer
penitenziari o di altri concre
comportamenti tenut

indipendentemente dalla naty
delldmputazione, nello stato (¢
liberta. Léautorita giudiziarig
segnala gli eventuiablementi g
sua conoscenz
allGamministrazioe
penitenziaria  che decig

sulléadozione de
provvedimenti di Sug
competenza.
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6.1l provvedimento che dispon
il regime di cui al present
articolo e comunicato
immediatamente al magistra
di  sorveglianza ai fin
dellGesercizio del suo potere
vigilanza

Art. 14-ter.
(AReclama)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Avverso il provvedimento che dispo
o proroga il regime di sorveglian;
particolare  pud essere  propos
dallanteressato reclamo al tribunale
sorveglianza nel termine di dieci giof
dalla comunicazione del provvedimer
definitivo. 1l reclamo non sospend
IGesecuzione del provvedimento.

2. Il tribunale di sorveglianza provvel
con ordinanza in camera di consig
entro dieci giorni dalla ricezione d
reclamo.

3. Il procedimento si svolge con

partecipazione del difensor e del
pubblico ministero. Bnteressato ¢
[Gamministrazione penitenziaria possq
presentare memorie.

4. Per quanto non diversamente disp(
si applicano le disposizioni del capoe
bis del titolo II.

1. Avverso il provvediment
che dispone o prorogkregime
di sorveglianza particolare pu

essere proposto déafiteressatc
reclamo al tribunale ¢
sorveglianza nel termine

dieci giorni dallal
comunicazione de
provvedimento definitivo. |
reclamo non sospen(
|Gesecuzione de

provvedimento.

2. I tribunale di sorveglianz
provvede con ordinanza
camera di consiglio entro die
giorni dalla ricezione de
reclamo.
3—H-procedimento—si-svolge
eon—toperoo oo e

4. Per guanto  non
diversamente  disposto g
3. Il procedimento si svolge a
sensi degli articoli 666 e 67§
del codice di procedura
penale. Il tribunale di
sorveglianza fissa la datg
delldudienza e ne fa darg
avviso, oltre che alla persong
che ha proposto reclamo
anche alamministrazione
penitenziaria, a cui €
contestualmente comunicatd

il reclamo, e che pug

- Le modifiche proposts
tendonoad innalzare I¢
garanzie giurisdiziona
nel procedimento sull
legittimita del
provvedimento che
dispone i regime di
sorveglianza particolare
Segnatamente, con
forme degli att 666 e
678, si riallinea
previsione a quella or
contenta ndlGart. 35bis
O.P.

In effetti, un
procedimento privo dell
presenza ddihteressato
nonché della stess
amministrazione, appal
ormai passibile di dubk
di compatibilita
costituzionale per I
carenze descritte, tenu
conto della particolar
pregnanza dell
limitazioni trattamental
che possono costituir
oggetto del regime ic
sorveglianza particolare
La rimozione deflattuale
comma4 si collega allg
sua desuetudine. L
dispcsizioni del capo |
bis del Titolo 1l non si
applicano pi, per effetto
dellGart. 236 commaz2
disp. coord. c.p.p., con
normativa corrispondent
conteruta negli art. 677
680 c.p.p.

lg
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comparire con un proprio

dipendente ovvero
trasmettere osservazioni €
richieste.

4. La decisione del tribunale)
di sorveglianza e ricorribile
per cassazione nel termine d
quindici giorni dalla
notificazione 0
comunicazione delfavviso di
deposito della  decisiong
stessa.

Art. 14-quater.
(AiContenuti del regime di sorveglianza particolaré)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Il regime di sorveglianza particola

comporta le restrizioni strettamer
necessarie  per il mantenimentc
delléordine e della sicurezz

allGesercizio dei diritti dei detenuti e det
internati e alle regole di trattamen
previste daliordinamento penitenziario
2. Per quanto concerne la corrisponde
dei detenuti, si applicano le disposiziq
dellarticolo 18 ter.

3. Le restrizioni di cui ai comm
precedenti sono motivatamente stabi
nel provvedimento che dispone il regir
di sorveglianza particolare.

4. In ogni caso le restrizioni non possq
riguardare: dgiene e le esigenze del
salutejl vitto; il vestiario ed il corredo; i}
possesso, Ghcquisto e la ricezione |
generi ed oggetti permessi (
regolamento interno, nei limiti in cui ci
non comporta pericolo per la sicurez|
la lettura di libri e periodici; le pratiche |
culto; lauso d apparecchi radio del tip|
consentito; la permanenzadalberto pel
almeno due ore al giorno salvo quaj
disposto daflarticolo 10; i colloqui con
difensori, nonché quelli con il coniuge,
convivente, i figli, i genitori, i fratelli.

5. Se il regimeli sorveglianza particolar,
non e attuabile ndiktituto ove |l
detenuto o dnternato si trova
[Gamministrazione penitenziaria py
disporre, con provvedimento motivato
trasferimento in altro istituto idoneo, cf

il minimo pregiudizio possibile peral

1. Il regime di sorveglianz
particolare comporta I
restrizioni strettament

necessarie per il mantenimer
delldordine e della sicurezz
allGesercizio dei diritti de
detenuti e degli internati e al
regole di trattamento previs
dalldordinamento penitenziariq
2. Per quanto concerne
corrispondenza deletenuti, si
applicano le  disposizion
dellcarticolo 18 ter.

3. Le restrizioni di cui ai comn|
precedenti sono motivatamer
stabilite nel provvedimento ch
dispone il regime d
sorveglianza particolare.

4. In ogni caso le restrizioni ng
possono riguamre: Bgiene e
le esigenze della salute; il vitt
il vestiario ed il corredo; i
possesso, Ghcquisto e g
ricezione di generi ed ogge
permessi dal regolamen
interno, nei limiti in cui cid nor
comporta pericolo per |
sicurezza; la lettura di libre
periodici; le pratiche di cultg
luso di apparecchiradio
radiotelevisivi del tipo
consentito; la permanen;
allGaperto per almendue—ore
guattro ore al giorno salvg
guanto disposto ddrticolo 10

Le modifiche proposte né
comma 4 mirano a
adeguare Gelencazione d
regole trattamentalinon
comprimibili a causa dell
sottoposizione al regime
sorveglianza particolaré
tenuto conto delle novit
normative introdotte per |
generalita delle
popolazione detenuta c(
il d.lgs. 123/2018, nonch
ad adeguare I
disposizione a
cambiamenti nel tempo
intervenuti

dallantroduzione del test
vigente, risalente al 1986

Si  prevede percid u
riferimento
allGapparecchio
radiotelevisivo in luogc
della mera radio; i

mantenimento del minim
di tempo alfaria aperta ne
limite di quattro ore, ogg
prevido per tutti i detenuti
e ancor piu fondamenta
nei confronti di chi si trov
per il resto del tempo |
una condizione d
guotidianita penitenziari
particolarmente deprivat
dalle limitazioni  del
regime; si chiariscono |
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difesa e per i familiari, dandor
immediato avviso al magistrato
sorveglianza. Questi riferisce al Minist
in ordine ad eventuali casi |
infondatezza dei motivi posti a base |
trasferimento.

comma 2 i colloqui con i
difensori, con i garanti deli
dirittt dei detenuti, nonché

quelli eon—il—coniuge,—il

EElIquEIIEe,I Ilgllv I ge|“t9||, I
fratelli- con soggetti gid
autorizzati.

5. Se il regime di sorveglianz
particolare non €& attuabi
nelldstituto oveil detenuto o
|Gnternato Si trova
[Gamministrazione
penitenziaria puo disporre, c(
provvedimento motivato,
trasferimento in altro istitut
idoneo, con il  minimg
pregiudizio possibile per |
difesa e per i familiari, dandor
immediato avviso al magistto
di sorveglianza. Questi riferisg
al Ministro in ordine ag
eventuali casi di infondatezz
dei motivi posti a base dq
trasferimento.

figure con le quali |l
sottoposo pud svolgerg
colloqui, che non possor
limitarsi, attingendo dall
clausola ora introdott
nelléart. 33 commd O.P.

Art. 16.

(ARegol amresnttiot wdted d)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

In ciascun istituto il trattamentg
penitenziario € organizzatsecondole
direttive che damministrazione
penitenziaria impartiscecon riguardo
alle esigenze dei gruppi di detenuti

internati iviristretti.

Le modalitadel trattamento da seguire
ciascun lIstituto sonadisciplinate nel
regolamento interno, che e predisposi
modificato da una commissiong
composta dal magistrato di sorveglian
che lapresiededal direttore dalmedico,
dal cappellano, dal preposadie attivita
lavorative, da un educatoree da un
assistentesociale.La commissionepuo
avvalersi della collaborazione dei
esperti indicati nel quarto comn
delléarticolo 80.

Il regolamento interno disciplina, altre!
i controlli cui devonosottoporsi tutti

coloro che, a qualsiasititolo, accedonc
allGstituto one escono.

1. In ciascun istituto i
trattamento  penitenziario
organizzato secondo le diretti
che Bamministrazione
penitenziaria impartisce cd
riguardo alle esigenze dei grup
di detenuti ed internati v
ristretti.

2. Le modalita del trattament
da seguire in ciascun Istitu
sono disciplinate ne
regolamento interno, che
predisposto e modificato da u
commissione composta d
magistrato di songlianza, che
la presiede, dal direttorejal
comandante della polizia
penitenziaria, dal da un
medico individuato
dallAzienda Sanitaria
competente dal cappellanaiat

peoooele ol alads

lavorative; da un educatore

Si é ritenuto opportun
modificare la
composizione dell:
commissione competen
alla approvazione e al
modifica del regolament
dell@stituto.

In particolare,
[Gattribuzione del poter
di  approvazione 3
Provveditore risponde 3
un dato di esperienz
corsiderando chq
|Gapprovazione
ministeriale richiede
tempi lunghi e nor
agevola aggiornamentg
periodico del documentg
Il decentramento a livell
territoriale darebbe |
necessaria agilita 4
regolamento diistituto,
che comunque dovr

14¢



Il regolamento interno e le sue
modificazioni sono approvati d;
Ministro per la grazia e giustizia

funzionario giuridico
pedagogicoe da un assisten
sociale. La commissione pt
avvalersi della collaborazior
degli esperti indicati nel quart
comma delfarticolo 80.

3. Il regolamento interng
disciplina, altresi, i controlli cu
devono sottoporsi tutti color
che, agualsiasi titolo, accedon
allgstituto o ne escono.

4.1l regolamento interno e le st
modificazioni sono approva
dal Mirshe—perto—grozin—o
St Provveditore
regionale
dellGamministrazione
penitenziaria e trasmessi a
Ministro della Giustizia.

essere  trasmesso
Ministro della Giustizia.

Art. 18.
(ACol Il oqui , cionrfra rsnpaoznidoennezda) e
Testo attuale Proposta di modifica Note
| detenuti e gli internati sono ammessi| | detenuti e gli internati son - Tenuto conto deg
avere colloqui e corrispondenza col ammessi ad avere colloqui| interventi normativi e dell¢
congiunti e con altre persone, (...) an{ corrispondenza con i congiur prassi seguite pe

al fine di compiere atti giuridici.

| detenuti e gli internati hanno diritui
conferire con il difensore, fermo quar
previsto dalfarticolo 104 del codice ¢
procedura penale, sin daiinizio
dellGesecuzione della misura o de
pena. Hanno altresi diritto di ave
colloqui e corrispondenza con i gara
dei diritti deidetenuti.

| colloqui si svolgono in appositi loca
sotto il controllo a vista e non auditi\
del personale di custodia. | loc:
destinati ai colloqui con i familia
favoriscono, ove possibile, ur
dimensione riservata del colloquio
sono collocati predribilmente in
prossimita defingresso dedistituto.
Particolare cura €& dedicata ai collo(
con i minori di anni quattordici.
Particolare favore viene accordato
colloqui con i familiari.

| detenuti e gli internati sono autorizz;
a tenerepresso disé i quotidiani, i
periodici e i libri in libera vendit:

e con altre persone, (...) anchg
fine di compiere atti giuridici.
| detenuti e gli internati hann
diritto di conferie con |l
difensore, fermo quant
previsto dalfarticolo 104 de
codice di procedurpenale, sir
dallgnizio dellGesecuzione dell
misura o della pena. Hanr
altresi diritto di avere colloqui
corrispondenza con i garanti g
diritti dei detenuti.

| colloqui si svolgono in
appositi locali sotto il controll
a vista e non auditivo d¢
personale di custodia. | locg

destinati ai colloqui con
familiari  favoriscono, ove
possibile, una dimensior

riservata del colloquio e sor
collocati preferibilmente ir
prossimita delfingresso
dellastituto. Particolare cura
dedicata ai colloqui con i mino
di anni quattordici.

contrastare la pandemia
COVID-19, si €& intesc
razionalizzarela disciplina
dei colloqui e dellg
telefonate.




allGesternce ad avvalersi di altri mezzi ¢
informazione.

Ogni detenuto ha diritto a una libe
informazione e di esprimere proprie
opinioni, ancheusandogli strumentidi
comunicaziomr disponibili e previsti da
regolamento.

Particolare favore vien
accordato ai colloqui con
familiari.

| detenuti e gli internati son
autorizzati a tenere pressos#i
I quotidiani, i periodici e i libri
in libera venditallGesternce ad
avvalersi di altri mezzi d
informazione.

Ogni detenuto ha diritto a ur
libera informazione e (
esprimerele proprie opinioni
ancheusandogli strumentidi
comunicazione disponibili e
previsti dal regolamento.
Sono ammessi | colloqui 4

distanza con la
strumentazione tecnologicg
messa a disposizion

dallGamministrazione

penitenziaria.

Art. 20-bis.

( Modalita di organizzazione del lavoroe commercializzazione dei prodoto )

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Il provveditore regionals
dellGAmministrazione penitenziaria pu
affidare, con contratto Gpera, la
direzione tecnica delle lavorazioni
persone estranee @imministrazione
penitenziaria, le quali curano anche
specifica formazione dei responsal

delle lavorazioni e concorrono lal
gualificazione professionale d
detenuti, dintesa con la regiong

Possono essere inoltre istituite, a tits
sperimentale, nuove lavoraziol
avvalendosi, se necessario, dei ser
prestati da imprese pubbliche o priv;
ed acquistando le relativequettazioni.
2. LOAAmministrazione penitenziari
inoltre, promuove la vendita dei prodo
delle lavorazioni penitenziarie anc
mediante apposite convenzioni
stipulare con imprese pubbliche
private, che abbiano una propria rete
distribuzione comnreiale.

3. Previo assenso della direzio
dellGstituto, i privati che commissionar
forniture albAmministrazione
penitenziaria possono, in deroga ¢

1. 1l provveditore regional
delllAmministrazione
penitenzaria puo affidare, co
contratto dopera, la direziong
tecnica delle lavorazioni
persone estrane
allGAmministrazione
penitenziaria, le quali curar
anche la specifica formazior
dei responsabili dell
lavorazioni e concorrono al
gualificazione professnale dei
detenuti, dintesa con g
regione. POsSsono essere ino
istituite, a titolo sperimentalg
nuove lavorazioni, avvalendog
se necessario, dei serv
prestati da imprese pubbliche
private ed acquistando
relative progettazioni.

2. LAAmministrazione
penitenziaria, inoltre, promuoy
la vendita dei prodotti dell
lavorazioni penitenziarie anch
mediante apposite convenzid
da stipulare con impreg

- Si propone lgprevisione
di vendita on line de
prodotti  realizzati  da
cooperative, associazior
soggetti economici ch
operano afinterno degli
istituti o anche afiesterno
Sono gia presenti divers
realta lavorative di qualit
che pero faticano ad entrg
nel merceo e che
raggiungono, di solito, un
ristretta cerchia di persor
gia motivate €
sensibilizzate.
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norme di contabilitd generale dello St
e a quelle di contabilita special
effettuare pagamenti dériti, secondag
gli usi e le consuetudini vigenti.

4. Sono abrogatighrt. 1 della legge
luglio 1942, n. 971, eGhrt. 611 dellg
disposizioni approvate con regio decr;
16 maggio 1920, n. 1908.

pubbliche o private, ch
abbiano una propria rete
distribuzione commerciald.a
predetta vendita puo avvenire
anche sulla rete internet.

3. Previo assenso del
direzione delfiistituto, i privati
che commissionano fornitu
allGAmministrazione
penitenziaria  possono,
deroga alle norme di contabili
generale dello Stato e a quelle
contabilita speciale, effettuar
pagamenti differiti, secondo ¢
usi e le consuetudini vigenti.
4. Sono abrogatidhrt. 1 della
legge 3 luglio 1942, n. 971,
|Gart. 611 delle disposizior
approvate con regio decreto

maggio 1920, n. 1908.

Art. 21.

(ALavoro alléesternm)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. | detenuti e gli internati possono ess
assegnati al lavoro d&lsterno in
condizioni idonee a garantir@attuazioneg
positiva degli scopi previsti défrticolo
15. Tuttavia, se si tratta di perso
condannata alla pena della reclusione
uno dei delitti indicati nei commi 1;ter
e lquater dedhrticolo 4  bis,
IGassegnazional lavoro aléesterno puc
essere disposta dopdespiazione d
almeno un terzo della pena e, comund
di non oltre cinque anni. Nei confronti d
condannati afergastolo dassegnazion
puo avvenire dopddspiazione di almen
dieci anni.

2. | detenuti egli internati assegnati 4
lavoro albesterno sono avviati a prestg
la loro opera senza scorta, salvo che ¢
sia ritenuta necessaria per motivi
sicurezza. Gli imputati sono ammessi
lavoro alfesterno previa autorizzaziol
della competente auttdi giudiziaria.

3. Quando si tratta di imprese private
lavoro deve svolgersi sotto il diret
controllo della direzione ddiktituto a
cui il detenuto odnternato € assegnat

la quale puo avvalersi a tal fine ¢

1. | detenuti e gli interna
possono essere assegnati
lavoro altesterno in
condizioni idonee a garanti
|Gattuazione positiva deg
scopi previsti dafarticolo 15.
Tuttavia, se si tratta di perso
condanata alla pena dell
reclusione per uno dei deli
indicati nei commi 1, der e
lquater dedarticolo 4 bis,
lGassegnazione al lavo
allGesterno puo essere dispo
dopo Eespiazione di almen

un terzo della pena

comunque, di non oltre cingu
anni. Ne confronti dei
condannati afergastolg

IGassegnazione puo avven
dopo Eespiazione di almen
dieci anni.

2. | detenuti e gli interna
assegnati al lavoro atisterno
sono avviati a prestare la lo
opera senza scorta, salvo ¢
essa sia ritenuta nesasia pef
motivi di sicurezza. Gl

- La modifica propostaal
comma 4 mira antrodurre
nel tessuto normativo U
espresso riferimento al
possibilita di impugnare
provvedimenti on i quali
[Gammissione al lavor
alléesterno viene approvat
0 in seguito revocata, @

parte del magistrato (
sorveglianza.
Si tratta di recepire u

orientamento
progressivamente

consolidatosi dinanzi all
S.C. (cfr. Cass. sent
27.04.2021 n. 521546
10.07.2018 n. 37368),
secondo il qualg
|Gapprovazione

dellGammissione al lavor
esterno, ad opera d

Magistrato di sorveglianz
(prevista  daflart. 21,
comma 4,0.P), cosi comeg
léanalogo intervent(
autorizzatorio previsto per
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personale dipendente e del servi
sociale.

4. Per ciascun condannato o internat
provvedimento di ammissione al lavg
alleesterno diviene esecutivo do
IGapprovazione del magistrato
soweglianza.

4-bis. Le disposizioni di cui ai comn
precedenti e la disposizione di cui
secondo periodo del comma
delléarticolo 20 si applicano anche
detenuti ed agli internati ammessi
frequentare corsi di  formazior
professionale afesterno degl istituti
penitenziari

4-ter. | detenuti e gli internati possol
essere assegnati a prestare la prg
attivita a titolo volontario e gratuito
sostegno delle famiglie delle vittime g
reati da loro commessi. Ghttivita € in
ogni caso svolta comodalita che nof
pregiudichino le esigenze di lavoro,
studio, di famiglia e di salute dei deten
e degli internati. Sono esclusi da
previsioni del presente comma i deter
e gli internati per il delitto di cu
alléarticolo art. 416 bis del c.p. ldeodice
penale e per i delitti commes
avvalendosi delle condizioni previs
dallo stesso articolo ovvero al fine
agevolare dattivita delle associazioni i
esso previste. Si applicano, in quaj
compatibili, le modalita previst
nellGarticolo 54 debecreto legislativo 2:
agosto 2000, n. 274.

imputati sono ammessi
lavoro  alfesterno  previg
autorizzazione dell
competente autorit
giudiziaria.

3. Quando si tratta di impres
private, il lavoro devg
svolgersi sotto il direttc
controllo della  direziong

dellG@stituto a cui il detenuto ¢
IGnternato e assegnato,
quale puo avvalersi a tal fir
del personale dipendente e
servizio sociale.

4. Per ciascun condannato
internato il provvedimento ¢
ammissione al lavor
allGesterno diviene esecuti
dopo [approwzione de
magistrato di sorveglianz
Avverso il provvedimento di
mancata approvazione
dellGammissione o] di
approvazione della revocd
dellGammissione al lavoro
allGesterno emessi da
magistrato di sorveglianza €
ammesso reclamo a
tribunale di sorveglianza nel
termine di quindici giorni
dalla comunicazione del
provvedimento.

4-bis. Le disposizioni di cui &
commi precedenti e |
disposizione di cui al seconc

periodo del comma 1
delléarticolo 20 si applican
anche ai detenuti ed ag
internati ammessi é
frequentare corsi g
formazione professiona
alleesterno  degli  istitut
penitenziari.

4-ter. | detenuti e gli interna
possono essere assegnat
prestare la propria attivita
titolo volontario e gratuito «
sostegno delle famiglie del
vittime dei reati da lorg
commessi. Eattivita € in ogni
caso svolta con modalita cl

caso della revoca (g
implicitamente  derivabilg
dalla normativa primaria,
reso esplicito dafart. 48,
comma 15, del relativ
nuovo regolamento @
esecuzione, approvato c
d.P.R. n. 230 del 2000
rappresentan
modalita dintervento,
ancorché deformalizzato,

cui attivazione officiosg
assicura un primg
ineludibile, momento d

controllo giurisdizionale.
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non pregiudichino le esigen:
di lavoro, di studio, di famigli
e di salute dei detenuti e de
internati. Sono esclusi dal
previsioni del presente comn
i detenuti e gli iternati per il
delitto di cui alarticolo art.
416 bis del c.p. del codig
penale e per i delitti commes
avvalendosi delle condizior
previste dallo stesso artico
ovvero al fine di agevolar
|Gattivita delle associazioni i
esso previste. Si applicanio
guanto compatibili, le
modalita previste nehrticolo
54 del decreto legislativo 2
agosto 2000, n. 274.

Art. 21-ter.

( ¥iisite al minore infermo o al figlio, al coniuge o convivente affetto da handicap in situazione
di gravitao )

Testo attuale

Proposta dimodifica

Note

1. In caso di imminente pericolo di vita
di gravi condizioni di salute del figli
minore, anche non convivente, ovvero
caso in cui il figlio sia affetto da handic;
in situzione di gravita, ai sen
delléarticolo 3, comma 3, della lgg 5
febbraio 1992n. 104, accertata ai ser
delléarticolo 4 della medesima legge,
madre condannata, imputata o intern
ovvero il padre che versi nelle stes
condizioni della madre, sono autorizz:
con provvedimento del magistrato

sorvegliana o, in caso di assolu
urgenza, del direttore dé&Btituto, a
recarsi, con le cautele prewstdal
regolamento, a visitar@hfermo o il figlio
affetto da handicap grave. In caso
ricovero ospedaliero, le modalita de
visita sono disposte tenendonto della]
durata del ricoveree del decorso dell
patologia.

2. La condannatagimputata o dinternata|
madre di un bambino di eta inferiore
dieci anni, anche se con lei n
convivente, o di figlio affetto da handic:
in situzione di gravita, ai sen
delléarticolo 3, comma 3, della legge

febbraio 1992n. 104, accertata ai ser

1. In caso di imminent
pericolo di vita o di grav
condizioni di salute del figlig
minore, anche non convivent
ovvero nel caso in cui il figlig
sia affetto da handicap

situazione di gravita, ai sen
delléarticolo 3, comma 3, dell
legge 5 febbraid992,n. 104,
accertata ai sensi déllticolo
4 della medesima legge,

madre condannata, imputata
internata, ovvero il padre ch
versi nelle stesse condizio
della madre, sono autorizza
con  provvedimento  de
magistrato di sorveglianza
in caso d assoluta urgenzg
del direttore defistituto, a
recarsi, con le cautele pre\as
dal regolamento, a Vvisita
IGnfermo o il figlio affetto da
handicap grave. In caso

ricovero  ospedaliero, |
modalita della visita son
disposte tenendo conto de
durata del ricoveroe del

decorso della patologia.

- La proposta di cui al
nuovo comma 3fende a
orientare la discrezionalit
del giudice nelle ipotesi

non infrequenti 7 di

situazioni di perduranz
della condizione d
handicap grave. In tali ca
si é& posto, in sed
applicativa il problema
del | a nfre

diritto di visita. Si propong
di cadenzare la tempistiq

delle domande co
decorrenza minima (@
giorni  sessanta  dall

precedente visita.
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delléarticolo 4 della medesima legg
ovvero il padre condannato, imputatg
internato, qualora la madre sia decedu
assolutamente impossibilitata a d
assistenza alla prole, sono autorizzati,
provvedimento da rilasciarsi da parte
giudice competente non oltre
ventiquattro ore precedenti alla data d¢
visita e con le modalita operative da
stesso stabilite, ad assistere il fig
durante levisite specialistiche, relative
gravi condizioni di salute.

2-bis. Le disposizioni di cui ai commi 1
2 si applicano anche nel caso di coniug
convivente affetto da handicap grave
sensi deflarticolo 3, comma 3, della legg
5 febbraio 1992, n. 104.

2. La condannatajiinputata o
IGnternata madre di u
bambino di eta inferiore
dieci anni, anche se con |
non convivente, o di figlig
affetto da handicap i
situazione di gravita, ai sen
delléarticolo3, comma 3, dell
legge 5 febbraio 1992, 104,
accertata ai sensi déllticolo
4 della medesima legg
ovvero il padre condannat
imputato o internato, qualo
la madre sia deceduta
assolutamente impossibilita
a dare assistenza alla prg
sono audrizzati, con
provvedimento da rilasciar
da parte del giudic
competente non oltre
ventiquattro ore preceder
alla data della visita e con
modalita  operative  dall
stesso stabilite, ad assistere
figlio durante le visitg
specialistiche, relativa gravi
condizioni di salute.

2-bis. Le disposizioni di cui g
commi 1 e 2 si applican
anche nel caso di coniuge
convivente affetto da handicg
grave ai sensi déirticolo 3,
comma 3, della legge
febbraio 1992, n. 104.

3. Nel caso in cui persista |4
condizione di fatto di cui al
comma 1, limitatamente alla
ipotesi di avvenuto
accertamento di handicap in
situazione di gravita, la
nuova domanda pu0 esser
riproposta non prima della
avvenuta decorrenza di
sessanta giorni dalla
precedente esecuzione df

provvedimento di visita.
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Art. 22.

( Beterminazione della remunerazioné )

Testo attuale

Proposta dimodifica

Note

1. La remunerazione per ciascy

categoria di detenuti e internati c

lavorano alle

dipendenz

dellGamministrazione penitenziaria
stabilita, in relazione alla quantital
qualita del lavoro prestato, in misy
pari ai due terzi del trattaanto

economico previsto dai
collettivi.

contra

1. La remuneraziongerciascung
categoriali detenutie internatiche

lavorano alle dipendenzg
dellGamministraziongenitenziaria
e stabilitg in misura

determinatain relazione alla
guantita e qualita del lavoro
prestatocomunque non
inferiore in—misura—part ai due
terzi del trattamentoeconomico
previstodai contratticollettivi.

- Si elimina
[Gautomatismo per

cui il lavoro svolto
alle dipendenze
dellt(amministraziong

penitenziaria debba
essereretribuito con
la necessarii
riduzionedi un terzo
del trattamentg
economico previsto
dai contratti
collettivi. In talmodo
sarebbe comunque
ammessa una
flessibilita che tenga
conto della
specificita della
prestazionegovendo
ped la riduzione
della  retribuzione
essere  realmente
giustificata  dalle
peculiarita della
lavorazionerichiesta.
La modificaproposta
rispondeall@esigenzs
di una tendenziale
equiparazione tra
lavoro prestatodalle
persone detenute e
internate e lavoro
svolto dalle persone
libere, anchequanto
a  determinazione
dellaretribuzione.

Art. 24.
( Bignorabilitd e sequestrabilita della remunerazioné )
Testo attuale Proposta di modifica Note
1. Sulla remunerazione spettarf 1. Sulla remunerazione spettante |- Le  modifiche

ai condannati sono prelevate
somme dovute a titolo ¢
risarcimento del danno e

rimborso delle spese
procedimento. Sull
remunerazione  spettante

condannati ed agli internati so

condannati sono prelevate le som
dovute a titolo di risarcimento del dan

e

procedimento.

di rimborso delle spese

Sulla emuneraziong

spettante ai condannati ed agli interr
sono altresi prelevate le somme dovut

proposte nei comir
2 e 3 costituiscon
applicazione de
principi che regolang
il pignoramentq
degli stipendi. Rest
fermo il
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altresi prelevate le somn
dovute aisensi del secondo e d
terzo comma dethrt. 2.

2. In ogni caso deve esse
riservata a favore dei condann
una quota pari a tre quinti. Tg
gquota non € soggetta
pignoramento o0 a sequest
salvo che per obbligaziot
derivanti da alimenti, o
prelievo per il risarcimento de
danno arrecato alle cose mobil
immobili dellGamministrazione.
3. La remunerazione dovuta a(
internati e agli imputati non
soggetta a pignoramento o
sequestro, salvo che p
obbligazioni  derivanti oF
alimenti, o a prelieo per |l
risarcimento del danno arrecg
alle cose mobili o immobil
delleamministrazione.

sensi del secondo e del terzo com
dellGart. 2.

2. In ogni caso deve essere riservat
favore dei condannati una quota pari a
quinti. Tale quota non é ggetta a
pignoramento 0 a sequestro, salvo
per obbligazioni derivanti da alimemnti
misura non superiore ad un terzoo a
prelievo per il risarcimento del dani
arrecato alle cose mobili o immob
dellGamministrazione.

3. La remunerazione dovuta a
internati e agli imputati non e soggett
pignoramento 0 a sequestro, salvo
per obbligazioni derivanti da alimenmti
misura non superiore ad un terzoo a
prelievo per il risarcimento del dani
arrecato alle cose mobili o immob
dellGamministrazioe in misura non
superiore ad un quinta,

3. La remunerazione dovuta a(
internati e agli imputati non & soggett
pignoramento o0 a sequestro, salvo
per obbligazioni derivanti da alimenti,
a prelievo per il risarcimento del dan
arrecato alle cosenobili o immobili
dellGamministrazione

pignoramento per g
alimenti non
superiore ad 1/3.

Art. 25.
APecuilCiond o cJorrenteo
Testo attuale Proposta di modifica Note
Il peculio dei detenuti e deg Hpeculie Il conto corrente dei detenut| - Si propone g
internati & costituito dalla par| e degli internatié costituito dalla parte sostituzione de
della remunerazione ad eg della remunerazione ad essi riservatit e r mi n e
riservata ai sensi del precede| sensi del precedente articolo, daldancon fAcont

articolo, dal danaro possedu
allGatto delfingresso in istituto
da quello ricavato dallaendita
degli oggetti di loro proprieta
inviato dalla famiglia e da altri
ricevuto a titolo di premio o ¢
sussidio.

Le somme costituite in pecul
producono a favore dei titola
interessi legali.

Il peculio & tenuto in deposit
dalla direzione dédistituto.

Il regolamento deve prevedere
modalita del deposito e stabili
la parte di peculio disponibile d

detenuti e dagli internati p¢

posseduto adhtto delfingresso in
istituto, da quello ricavato dalla vend
degli oggetti di loro proprieta o inviat
dalla famiglia e da altri o ricevuto a tito
di premio o di sussidio.

Le sommecostituite-in-pecuhio facenti
parte del conto correnteproducono g
favore dei titolari inteessi legali.

I regolamento deve prevedere
modalita del deposito e stabilire la pa
di—peeutio del conto corrente che
possono essere utilizzatlai detenuti e
dagli internati per acquisti autorizzati
oggetti personali o invii ai familiari
conviventi, e la pag da consegnare a

parola peraltro gia i
uso in tale ambito
seguito
dellGstituzione
dell@Jfficio conti
correnti aki ristretti.
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acquisti autorizzati di ogget
personali o invii ai familiari @
conviventi, e la pae da
consegnare agli stesslléatto

della dimissione dagli istituti.

stessi aliatto cklla dimissione dag
istituti.

Art. 25-bis.
( GommissieniUnitar egi onal i per il |l avor o
Testo attuale Proposta di modifica Note
1. Sonoistituite le commissionil 1. Sene—istituite—le—commission| Si costituisce dJnita
regionali  per |l lavoro | regionali-per—ilavoro—penitenziario: | regionale  per i
penitenziario. Esse sono| Esse-seno-presiedute-dal-prowveditor| lavoro penitenziarig
presiedute dal provveditore regionale———delamministrazione | presso il
regionale dellGamministraziong penitenziaria—e—sono—composte—dg Provveditorato
penitenziaria e sono compoy dirigente-del regionale, in luogo
dal dirigentedel centro—perla—giustizia—minorile,—dal | dela Commissiong
centro per la giustizia minorile, | direttore—dellasfficio—interdistrettuale- | regionale, che ds
dal direttore  delléufficio | delléesecuzione—penale—esterna;—d| 1993 ad oggi non
interdistrettuale dedlesecuziong rappreserdanti—in—sede—locale,—dellg stab strumento d
penale esterna, d| associazioni—imprenditoriali—e—delle| intervento efficace.
rappresentanti,in sede locale,| asseciazion——cooperative,——da
delleassociazionimprenditorali | rappresentanti—della—regione—ehe
e delle associazioncooperative| eperine—nel-settore-del-lavoro—e-delld
dai rappresentantdella regione| fermazione—professionale—e—da—ui
cheoperino nel settore del lavo| rappresentante—di—ANPAL—AL
e della formazione professiong eemponenti-delle—commissich—come
e da un rappresentante ( sepra—individdate,—non—spetta—Ia
ANPAL. Ai componenti delle | corresponsione—di—aleun—compensd
commissioni, come  sopra| getteni—di—presenza,—inrdennita
individuate, non spetta | i i [
corresponsione  di alcun| comungue-denominati

compenso,gettoni di presenza
indennita, rimborsi spese altri
emolumenti comunque
denominati.

2. Le lavorazioni penitenziari
sono organizzate,sulla basedi
direttive, dai provveditorati
regionalidellBAmministrazione

penitenzaria, sentite le
commissioni regionali per |l

lavoro penitenziario noncliéle
direzioni dei singoli istituti.

3.1 posti di lavoro a disposizion
della popolazione penitenziar
devono essere quantitativame
e qualitativamente dimension:
alle effettive esigenze di ogf
singolo istituto. Essi sono fissg
in unatabella pedisposta dallg

direzione defistituto, nellagquale

Sono istituite le Unitaregionali per il
lavoro penitenziario presso ogn
Provveditorato, le quali sono
composte dal direttore deléufficio
detenuti del Provveditorato, dal
direttore delléfficio interdistrettuale
delléesecuzione penale esterpaalle

rappresentanze regionali delle
associazioni imprenditoriali e
cooperativistiche e da un
rappresentante delbAssessorato

regionale competente in materia d
formazione e lavoro.Ciascuna Lhita
ha il compito di sosteneredazione del
Provveditore nelle attivita di cui ai
commi successivi. Le lavorazioni
penitenziarie sono organizzate, Su
base di direttive, da provveditorati
regionali delBAmministrazione

penitenziaria, sentite lecemmissioni
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sono separatamente elencati
posti relativi alle lavorazioni
interneindustriali, agricole ed &
servizi di istituto.

4. Nella tabella di cui al comma
sono altresi indicati posti di

lavoro disponibili  al@esterno
presso imprese pubbliche
private 0 associazion
cooperative nonché i pog

relativi alle produzioni che
imprese private 0 associazig
cooperative intendon
organizzare e gestire
direttamente afinterno degli
istituti.

5. Annualmente la direzion
dellastituto elaboraed indica il
piano di lavoro in relazione i
numero dei detenuti, &irganico
del personale civilee di polizia
penitenziariadisponibile e alle
strutture produttive.

6. La tabella, che pu0 esse
modificata secondo il variaf
della situazione,ed il piano di
lavoro annuale sono approvati
dal provveditore regional
dellGAmministrazione
penitenziaria, sentita [
commissione regimale per |l
lavoro penitenziario.

7. Nel regolamento di ciascl
istituto sono indicatde attivita
lavorative che possono avere
esecuzionen luoghi a sicurezza
attenuata.

regionali unita regionali per il lavoro
penitenziario nonché le direzioni d
singoli istituti.
2. | posti di lavoro a disposizione del
popolazione pdtenziaria devono esse
guantitativamente e qualitativamer
dimensionati alle effettive esigenze
ogni singolo istituto. Essi sono fissati
una tabella predisposta dalla direzig
dell@stituto, nella quale son
separatamente elencati i posti rela
alle lavorazioni interne industria
agricole ed ai servizi di istituto.

3. Nella tabella di cui al comma 3 so
altresi indicati i posti di lavor
disponibili alleesterno presso impre
pubbliche o private o0 associazic
cooperative nonché i posti réla alle

produzioni che imprese private
associazioni  cooperative intendo
organizzare e gestire direttame

alldnterno degli istituti.
4. Annualmente la direzione dé#tituto
elabora ed indica il piano di lavoro

relazione al numero dei detend
allorganico del personale eivile
amministrativo e di polizia

penitenziaria disponibile e alle strutty
produttive.

5. La tabella, che pud essere modific
secondo il variare della situazione, e
piano di lavoro annuale sono approv
dal provveditore regional
delllAmministrazione penitenziarig
sentitala-cemmissienddunita regionale
per il lavoro penitenziario.

6. Nel regolamento di ciascun istitu
sono indicate le attivita lavorative c
possono avere esecuzione in luogh
sicurezzaattenuata.

Art. 29.

(AComunicazioni dellostato di detenzione, dei trasferimenti, delle malattie e dei decegpi

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

| detenuti e gli internati sono pos
in grado dinformare
immediatamente i congiunti e
altre persone da es
eventualmente indicate del lo
ingresso in un istitut

| detenuti e gli internati sonpesti-in | -
~ : )
_gnade_elen_lenlnalel |||||||ee||atan||entes
eventualmente—indicate autorizzati
ad informare mediante colloquio
telefonicoimmediatamente i congiun
e le altre persone da essi eventualmg

Le

mirano a garantirg
maggior
nella comunicaziong
del trasferimento dg
detenutoe precisa ir
maniera chiara |

modifiche

velocitg
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penitenziario o defhvvenuto
trasferimento.

In caso di decesso o di gra
infermita fisica o psichica di u
detenuto o di un interngtaleve
essere data tempestiva notizig
congiunti ed alle altre persor
eventualmente da lui indicat
analogamente i detenuti e
internati devono esse
tempestivamente informati d
decesso o della grave inferm
delle persone di cui al comn
preceente.

indicate del loro ingresso in un istitu
penitenziario 0 defavvenuto
trasferimento.Analoga informazione
deve essere data tempestivamente
difensore che ne faccia richiesta.

In casodi decesso o di grave infermi
fisica o psichica di un detenuto o di
internato, deve essere data tempes
notizia a cura della Direzione edel
responsabile del servizio sanitaripai
congiunti ed alle altre persor
eventualmente da Iui indicat
andogamente i detenuti e gli internz
devono  essere  tempestivame
informati del decesso o della gra
infermita delle persone di cui al comr]

precedente.

possibilita che
analoga

comunicazione poss
essere data g

difensore nominato.

Art. 30.
(APer messi 0)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Nel caso di imminente pericolo |
vita di un familiare o di uf
convivente, ai condannati e af
internati pud essere concesso
magistrato di  sorveglianza
permesso di recarsi a visitare, cor,
cautele previste dal regolamen
[Gnfermo. Agli imputati il permess;
e concesso ddHutorita giudiziarig
competente  a disporre il
trasferimento in luoghi esterni |
cura ai sensi defrticolo 11.

2. Analoghi permessi possor
essere concessi eccezionalme
per eventi familiari di particolar
gravita

3. Il detenuto che non rientra |
istituto allo scadere dgbermessc
senza giustificato motivo, ¢
IGassenza si protrae per oltre tre
e per non piu di dodici, &€ punito
via disciplinare; se dhssenza s
protrae per un tempo maggiore|
punibile a norma del primo comn
delléart. 385 del codice penale eq
applicabile la disposiziong
delléultimo capoverso dello stes
articolo.
4. Ldnternato che rientra in istitut

dopo tre ore dalla scadenza |

1. Nel caso di imminente pericolo
vita di un famliare o di un
convivente, ai condannati e a
internati pud essere concesso
magistrato  di  sorveglianza
permesso di recarsi a visitare, cor
cautele previste dal regolamen
|Gnfermo. Agli imputati il permess
€ concesso ddHutorita giudiziaa
competente a disporre
trasferimento in luoghi esterni
cura ai sensi detrticolo 11.

2. Analoghi permessi possono ess
concessi eccezionalmente per ev¢
familiari di particolare gravita, con
esclusione dei detenuti sottopos
al regime dicui all@rt. 41-bisdella

presente legge di particolare
rilevanza.
3. Il detenuto che non rientra

istituto allo scadere del permes
senza giustificato  motivo, g
|Gassenza si protrae per oltre tre ol
per non piu di dodici, € punito in v
disciplinare; se@ssenza si protrg
per un tempo maggiore, € punibile
norma del primo comma dédirt. 385
del codice penale ed é applicabile
disposizione deflltimo capoversq
dello stesso articolo.

- Lémendamento
muove in ung
direzione gia apert
negli ultimi anni da
parte della
giurisprudenza, sia ¢

merito sia di
legittimita,

interpretando [
ter mi ne nel
suo piu ampig
significato di
Aril evanza

dellcevento (v., tra le
altre, Cass. pen., sez,
27/11/2015, n. 36324
Cass. pen., sez.
26/05/2017, n. 48424
Con la specificazion
normativa  propds
tale possibilita sarebhb
offerta per espress
previsbne normativa
escludendo dalla su
applicazione i detenu
in regime dicui alléart.
41-bisO.P.




permesso senza giustificato moti
€ punito in via disciplinare.

4. Lanternato che rientra in istitut
dopo tre oe dalla scadenza d
permesso senza giustificato motiv

punito in via disciplinare.

Art. 30-ter.
(APermessi premim)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Ai condannati che hanno teny
regolare condotta ai sensi (
successivo comma 8 e che n
risultano socialmente pericolose,
magistrato di sorveglianza, sentitc
direttore deldistituto, pud conceder
permessi premio di durata n
superiore ogni volta a quindi
giorni per consentire di coltivar
interessi affdtvi, culturali o di
lavoro. La durata dei permessi n
puo superare complessivame
guarantacinque giorni in ciascl
anno di espiazione.

2. Per i condannati minori di eta
durata dei permessi premio non
superare ogni volta i trenta giorni
la durda complessiva non py
eccedere i cento giorni in ciasc
anno di espiazione.

3. Léesperienza dei permessi pren
e parte integrante del programmg
trattamento e deve essere seg
dagli educatori e assistenti soci
penitenziari in collaborazione cg
gli operatori sociali del territorio.

4. La concessione dei permess
ammessa:

a) nei confronti dei condanng
allGarresto o alla reclusione ng
superiore a quattro anni anche
congiunta aflarresto;

b) nei confronti dei condannati al
reclusione sup@re a quattro ann
salvo quanto previsto dalla lettera
dopo Bespiazione di almeno
guarto della pena;

c) nei confronti dei condannati al
reclusione per taluno dei deli
indicati nei commi 1, der e 1
quater deflarticolo 4 bis, dopg
IGespiazone di almeno meta del

1. Ai condannati che hanno tent
regolare condotta ai sensi (
successivo comma 8 e che n
risultano socialmente pericolose,
magistrato di sorveglianzaentito il
direttore deldistituto, puo conceder
permessi premiodi—durata—non
Shioesose ool el o cn el
gierat per consentire di coltivarn
interessi  affettivi, culturali o d
lavoro. La durata dei permessi n
pud superare complessivame
guarantacingue —giornt—sessantd
giorni in ciascun anno di espiazion
2. Per i condannati minori di eta
durata dei permespremio non pud
superare ogni volta i trenta giorni
la durata complessiva non p
eccedere i cento giorni in ciasc
anno di espiazione.

3. Léesperienza dei permessi pren
e parte integrante del programma
trattamento e deve essere seg
dagli educatri e assistenti socia
penitenziari in collaborazione cg
gli operatori sociali del territorio.

4. La concessione dei permess
ammessa:

a) nei confronti dei condanna
allGarresto o alla reclusione n(
superiore a quattro anni anche
congiunta aflaresto;

b) nei confronti dei condannati al
reclusione superiore a quattro an
salvo quanto previsto dalla lettera
dopo Eespiazione di almeno U
quarto della pena;

c) nei confronti dei condannati al
reclusione per taluno dei deli
indicati nei ommi 1, Xter e %
quater deflarticolo 4 bis, dopc
IGespiazione di almeno meta de

- Le modifiche
proposte al comma
hanno @biettivo di
ridurre i vincoli nella
concessione de
permessi premio d
parte del magistrato (
sorveglianza, da u
lato rispetto alla durat]
massima di  ogn
singolo beneficio, €
dalléaltro rispetto alla
durata complessiva ps
ogni anno d
espiazione.
Ordinariamente
permessi, strument
essenziale di svilupp
dei percors
risocializzanti,
iniziano con
particolare prudenzg
per poche ore
pochissimi giorni, ma
poi sirende opportun
ampliarli in modo da
sperimentare
progressivamente
senso di responsabili
del condannato. |
guesta logica, anch
tenuto conto dell
buona esperienz
maturata durante ¢
anni della pandemia @
COVID-19, in cui e
stato consentito ¢
fruitori di  permess
premio di otteners
permessi straording
nella durata, anche p
alcuni mesi (cfr. da
ultimo d.l. 137/2020
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pena e, comungque, di non oltre di
anni;

d) nei confronti dei condanng
alléergastolo, dopodkspiazione d
almeno dieci anni.

5. Nei confronti dei soggetti ch
durante despiazione della pena
delle misure restrittive hann
riportato condanna o sono imput
per delitto doloso commess
durante gespiazione della pena
IGesecuzione di  una misu
restrittiva della liberta personale,
concessione & ammessa solts
decorsi due anni dalla commissig
del fatto.
6. Si applicano,ove del caso, I
cautele previste per i permessi di
al primo comma detarticolo 30 si
applicano altresi le disposizioni
cui al terzo e al quarto comma de
stesso articolo.

7. 1l provvedimento relativo &
permessi premio €& soggetto
reclamo al ibunale di sorveglianza
secondo le procedure di ¢
alléarticolo 30 bis.

8. La condotta dei condannati
considera regolare quando
soggetti, durante la detenzior
hanno manifestato costante sens
responsabilita e correttezza |
comportamento persale, nelle
attivita organizzate negli istituti
nelle eventuali attivita lavorative
culturali.

pena e, comunque, di non oltre di
anni;

d) nei confronti dei condanns
alléergastolo, dopodkspiazione d
almeno dieci anni.

5. Nei confronti dei soggetti ch
durante d@espiazione della pena
delle misure restrittive hann
riportato condanna o sono imput
per delitto doloso commesso dura
IGespiazione  della  pena
IGesecuzione di  una misu
restrittiva della liberta personale,
concessione & ammessa Sulibg
decorsi due anni dalla commissio
del fatto.

6. Si applicano, ove del caso,
cautele previste per i permessi di
al primo comma detharticolo 3Q ad
eccezione defaccompagnamentd
con scortg si applicano altresi |
disposizioni di cui al terzo el
guarto comma dello stesso articol
7.Fino alla decisione, @interessato
e il difensore possono presentar
al magistrato di sorveglianza
memorie 0 richieste scritte,
mediante deposito nellg
cancelleria, nonché prendere
visione ed estrarre copiadella
documentazione gia acquisita da
giudice. Il provvedimento relativg
ai permessi premio € soggetto
reclamo al tribunale di sorveglianz
secondo le procedure di ¢
alléarticolo 30 bis ma il termine
per proporlo & di quindici giorni
dalla comunicagone della
decisione

8. La condotta dei condannati
considera regolare quando
soggetti, durante la detenziorn
hanno manifestato costante sens
responsabilita e correttezza I
comportamento personale, ne
attivita organizzate negli istituti
ndle eventuali attivita lavorative
culturali.

convertito con mod. if
L. 176/2020, cor
operativita prorogat
allo stato al
31.12.2020), ung
maggiore flessibilitg
nella durata mssima

potra consentire &
magistrato d
sorveglianza
IGeventuale
concessione de

permesso per un temy
piu lungo, ove
particolari  esigenz
risocializzanti, di tipg
familiare o anche
lavorativo, lo
consiglino. Allo stesst
modo un numero (¢
giorni piu ampio pef
ciascun anno, lungi dz
prevedereche a ogn
condannato Si
consentito di accede
cosi largamente &
permessi premig
consente quest
opportunita in favore
di chi abbia orma
maturato un percors
risocializzante

particolarmente

avanzato, ancheome
piu congrua
sperimentazione [
vista della concessior
di misure alternative.

- Ldntervento su
comma 6 €& volto a
escludere

espressamente che
concessione de
permesso premi
possa avvenire cQ
scorta. La valutazion
positiva da parte de

magistrao di
sorveglianza impon
infatti  di concederg
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adeguati spazi @
autonomia per vagliar
la capacita de
condannato di gestirs
responsabilmente,
differenza di quantc
accade rispetto &
permessi concessex
art. 30 ordinament
penitenziario, in cu
prevak la necessita ¢
garantire gesercizio di
diritti  fondamentali
anche nei confronti @
condannati ancor|
pericolosi.

- La quarta e la quint
modifica previste
incidono sul comma 7
entrambe al fine d
innalzare gli standar
di tutela.

Sembra necessar
esplicitare quanto gi
ritenuto in
giurisprudenza circa |
possibilita da parte dé
difensore del detenut
di presentare memor
e documenti a
magistrato d
sorveglianza sino all
decisione (cfr. art. 12
co. 1 cod. proc. pen
secondo un principi
pacificamente
applicabile in materiz
di sorveglianza (cfr|
sul punto sent. Cort
cost. 245/2020, ch
richiama la
ricostruzione offerts
dalla S.C.ex plurimis
sent. 18600/2011), m
anche ovviare ad un
situazione frequente i
cui lGattivita difensiva
ri mane b uiig
senza che sia possib
lGaccesso al fascicol
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per consultare [
documentazione gi
acquisita

nellGstruttoria e pote
controdedurre  prim
dellGemissione de
provvedimento de

magistrato.

Mentre e
comprensibile che no
sia consentitg

IGaccesso al fxicolo
nella fase di adozion
di provvedimenti
interinali urgenti dg
parte del magistratg
anticipatori  rispettg
alla futura decisiong
del Tribunale ove ¢
garantito il  pieng
contraddittorio  (cfr|
sent.  Corte cost.
245/20D), non appare
ragionevole il diveto
nel procedimento d
concessione de
permesso, che ¢
svolge davanti a
magistrato cor
decisione de plano.
Cio, addirittura, s
impone 0gai,
alléndomani dellg
sentenza d& Corte
cost. 253/2019, in cy
il Giudice delle legg
prevede per il detenut
unonere di allegazion
e poi di controdedurr
sulle informazioni
pervenute chg
depongono in sens
negativo tLa
magistratura d
sorveglianza decider
sia sulla base di ta
elementi, sia dellg
specifiche
informazioni
necessariamente
ricevute in  materig
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dalle autoritg
competenti, prima
ricordate; con g
precisazione chef
fermo restandg
IGessenziale rilievg
della dettagliata ¢
motivata segnalazion

del Procuratorsg
nazionale antimafia
del Procuratorsg

distrettuale (art. -bis,
comma 3bis, O.P) 1
se le nformazioni
pervenute dal comitat
provinciale per
lGordine e la sicurezz
pubblica depongono i
senso negativg
incombe sullo stess
detenuto non il sol
onere di allegazion
degli elementi &
favore, ma anch
guello di fornire veri €
propri elementi d
prova a sostegny.
Laultima modifica
proposta incide
esclusivamente ne
senso @ impostg
dalla sentenza Cort
cost. 27 maggio 202(
n. 113, che hi
considerato
ingiustificatamente
pregiudizievole  de
diritto di difesa un
termine di
impugnazione
parametrato per il
permesso premio all
stesso modo che per
permesso di necessit
ed ha ritenuto d
utilizzare una
scansione tempora
piu  congrua, Qid
prevista
nelléordinamento
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penitenziario nefhart.

35 bisO.P.
e
A i o ence sdsiiv i por)e mi
Testo attuale Proposta di modifica Note
1. | permessi premio posso| ABROGATO - Si propone
concessi ai detenuti, ai qual IGabrogazione dell
applicata la recidiva disposizione,  gid
dalléarticolo 99, quarto con suggerito ne
codice penale, nei segu Progetto di riforme
previsti dalcomma 4 defirtic della Commissiong
ter: Giostra, poiche i pit
a) alla lettera a) dop lunghi limiti di pena
IGespiazione di un terzo del ivi  previsti in
pena; relazione a
b) alla lettera b) dop condannati nei cu
IGespiazione della meta de confronti sia statg
pena; applicata la recidivz
c) alle lettere c) e d) dop reiterag,
IGespiazione di due terzi del determinano ur
pena e, comunque, di n( ritardo significativo
oltre quindici anni nellGaccesso a
beneficio premiale
cui la legge
penitenziaria, €
IGnsegnamento

costante della Cort
costituzionale (cfr
sent. 149/2018
253/2019),
attribuiscono  ung
funzione
pedagogice
propulsiva  rispettd
al tratamento
rieducativo ed in
vista della]
concessione (o
misure alternative
Attualmente,
invece, rispetto
guesta categoria (
autori di  reato

risultano
irragionevolmente
concedibili piu
ampie misure

alternative, ma non
permessi  premi
che song
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prudentemete

prodromici alle
stesse. Si impon
dunque un

intervento ablativd
che ridoni coerenz
ad un sistema née
guale la recidiva, d

per sé, non g
considera pid
ostativa alfavvio di
un tempestivd
percorso
trattamentale
extramurario, g

fronte di un vaglig
individualizzato

affidato alla
magistratura d
sorveglianza (cfr

I&liminazione dellg

preclusione alla
concessione dell
detenzione
domiciliare c.d.
generica  per
recidivi reiterati, gia
con d.I. 78/2013

convertito in |.
94/2013, e F
declaratoria d
incosttuzionalita
della  preclusiong
alla concession
della detenziong
domiciliare per
ultrasettantemi
intervenuta cor
sent. Corte ast.
56/2021).

(ACostituzione

Art. 31.
del | e

rappresentanze

Testo attuale

Proposta dimodifica

Note

1. Le

detenuti e degli

previstedagliarticoli 9, 12, 2Q
e 27 sono nominate per
sorteggiocsecondde modalita
regolament

indicate dal
interno del@stituto.

rappresentanze d

interna

1. Le rappresentanze dei detenuti e d
internati previste dagli articoli 9, 12, 2Q
27 sononeminate elette per-sorteggio
da parte della popolazione detenutd
secondo le modalita inchate dal

sogekanonlo——nonne oo lno

Con la proposta s
intende superarda
modalita di
selezione
detenuti componen
delle

dallGamministrazione penitenziaria

rappresentanze

de
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2. Negli istituti penitenziar
che ospitano  sezioni
femminili la rappresentanz
comprende anche ur
detenuta o internata.

2. Negli istituti penitenziari che ospitar
sezioni femminili la rappresentanz
comprende anche una detenuta
internata.

prevedendo
IGelezione in luogq
del sorteggio Si e
consapevoli che |
sistema propost
potrebbe far
acquisire un ruolo d
supremazia ag
eletti. Tuttavia, la
prospettiva
partecipativa gpare
essenziale in un
logica di
responsabilizzazion
del detenuto. Al fing
di  contenere i
predetto rischio
|Gamministrazione
penitenziaria,
nellandividuare le
modalita di elezione
potrebbe prevenire
forme di supremazig
escludedo, ad
esempio, P
immediata
rieleggibilita
designato

del

Art. 34.
(APerquisizione personalé)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

| detenuti e gli internat
posSsono essere sottoposti
perquisizione personale p
motivi di sicurezza.

La perquisizione persona
deve essere effettuata n
pieno rispetto dellg
personalita.

| detenuti e gli internati possono ess
sottoposti a perquisizione personale
motivi di sicurezza.

La perquisizione personale deve ess
effettuata nel pieno rispetto de
personalita—persona ed eseguita cor
modalita tali da non lederne la dignita.
Solo in presenza di specifici {
giustificati motivi la perquisizione puo
essere attuata mediante denudamentg
L spezionedelle cavita corporeepuo
essere condot soltanto da un medico.
DellGavvenuta perquisizione deve

essere fornita documentazione ch
comprovi la  sussistenza  de
presupposti e la descrizione dell

modalita con le quali la medesima ¢
stata eseguita.

- Le modifiche
suggeritein linea con
le  proposte dell:
Commissione Giostra
hanno &obiettivo di

rispondere alle
richieste  contenut
nelle rgole

penitenziarie europe
(nn.54.6 e 54.7) e if
armonia con i
contenuti della sen
Corte most. 526/2020
La materia dellg
perquisizioni e attintz
da circolari
amministrative che gi
tengano conto
dellansegnamento d¢
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Giudice delle
appare tuttavia
necessario, per |
delicatezza del temg
che [ principi
fondamentali nellg
materia siang
esplicitati  nel testq
della normativa
primaria.
Quanto g
delle cavita corporeg
Si fichiama la
formulazione
impiegata nellg
Regole penitenziari
europee (Regol
546).

leggi

Art. 35-bis.
(AReclamo giurisdizionale)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Il procedimento relativo ¢
reclamo di cui aflarticolo 69,
comma 6, sisvolge ai sens
degli articoli 666 e 678 d¢
codice di procedura penal
Salvi i casi di manifest
inammissibilita della richiesta
norma  delfarticolo 666,
comma 2, del codice ¢
procedura penale, il magistra
di sorveglianza fissa la da
dellludienza e ne fa darg
awviso, oltre che al sogget
che ha proposto reclamo, ang
allGamministrazione

interessata, a cui € comunica
contestualmente il reclamo,
che pud comparire con

proprio dipendente ovver
trasmettere  osservazioni
richieste.

2. Il reclano di cui alfarticolo
69, comma 6, lettera a)
proposto nel termine di die
giorni dalla comunicazione d
provvedimento.

3. In caso di accoglimento,
magistrato di  sorveglianz

nelle ipotesi di cui afharticolo

1. Il procedimento relativo al reclamo
cui alléarticolo 69, comma 6, si svolg
ai sensi degli articoli 666 e 678 d
codice di procedura penale. Salvi i c
di manifesta inammissibilita del
richiesta anorma delfarticolo 666,
comma 2, del codice di procedy
penale, il magistrato di sorveglian
fissa la data ddllidienza e ne fa dai
awviso, oltre che al soggetto che
proposto reclamo, anclh
allGamministrazione interessata, a cu
comunicato contégalmente il reclamag
e che pud comparire con un prop
dipendente ovvero trasmette
osservazioni e richieste.

2. Il reclamo di cui afarticolo 69,
comma 6, lettera a) e proposto
termine di dieci giorni dallg
comunicazione del provvedimento.
3. Incaso di accoglimento, il magistra
di sorveglianza, nelle ipotesi di ¢
allcarticolo 69, comma 6, lettera &
dispone dannullamento de
provvedimento di irrogazione del
sanzione disciplinare. Nelle ipotesi
cui allcarticolo 69, comma 6, lettera k&
accertate la sussistenzacettualita del

pregiudizio, ordina athmministrazione

Le modifiche
normative  propost
sono tutte volte
potenziare deffettivita
della tutelal
giurisdizionale
assicurata dal reclam
inibitorio disciplinato
dalla disposizionég
esaminata.

- Léntervento relativa
al comma 3 mira ad
agire syli effetti di un
eventuale
trasferimento dell
persona detenuta
altro istituto
penitenziario,
rendendo esplicito ch
guanto accertato dx
magistrato d
sorveglianza €
conseguentemente
disposto non perd
efficacia, soltantd
perché muta il contest
territoriale o éordine
di servizio che

16¢€



69, comma 6, lettera 4
dispone d@anrullamento de
provvedimento di irrogazion
della sanzione disciplinar
Nelle ipotesi di cui afarticolo

69, comma 6, lettera b
accertate la sussistenza
|Gattualita del pregiudizio

ordina altamministrazione d
porre rimedio entro il termin
indicatodal giudice.

4. Avverso la decisione d
magistrato di sorveglianza
ammesso reclamo al tribung
di sorveglianza nel termine
quindici giorni dalla
notificazione o comunicazion
dellGavviso di deposito dell
decisione stessa.

4-bis. La decisione de
tribunale di sorveglianza
ricorribile per cassazione p
violazione di legge nel termin
di quindici giorni dalla
notificazione o comunicazion
dellGavviso di deposito dell
decisione stessa.

5. In caso di mancat
esecuzione del provvedimen
non piu soggtto  ad
impugnazione,dnteressato o i
suo difensore munito ¢
procura speciale  posso
richiedere dttemperanza &
magistrato di sorveglianza cl
ha emesso il provvedimento.
osservano le disposizioni di ¢
agli articoli 666 e 678 de
codice di proedura penale.

6. Il magistrato di sorveglianz
se accoglie la richiesta:

a) ordina d@ttemperanza
indicando modalita e tempi
adempimento, tenuto conto ¢
programma attuativ
predisposto
dalleamministrazione al fine ¢

dare esecuzione
provvedimentp sempre chg
detto programma Si

di porre rimedio entro il termin
indicato dal giudicell provvedimento
resta efficace anche ove intervenga

trasferimento del detenuto o
dellGnternato in altro istituto

penitenziario, ove la  stess;
inosservanza rilevante ai  sens

dellGarticolo 69 comma 6, lettera b) s
riproponga, anche sulla base d
diverse disposizioni di servizio con i
medesimo contenuto.

4. Avverso la decisione del magistrg
di sorvegliana € ammesso reclamo
tribunale di sorveglianza nel termine
quindici giorni dalla notificazione
comunicazione ddihvviso di depositc
della decisione stess|
Ldmpugnazione delfordinanza non
ne sospendedsecuzione, salvo che
giudice disponga alrimenti.

4-bis. La decisione del tribunale
sorveglianza e ricorribile per cassazic
per violazione di legge nel termine
quindici giorni dalla notificazione
comunicazione ddihvviso di deposit(
della decisione stess|
Ldmpugnazione delfordinanza non
ne sospendedsecuzione, salvo che
tribunale di sorveglianza disponga
altrimenti.

5. In caso di marata esecuzione d
provvedimento, ove non  sig
intervenuta sospensiong

dellGesecuzione pon—pit—seggetio—ad

impugnaziong lGnteressato o il su
difensore munito di procura specia

possono richiedere@ttemperanza g
magistrato di—serveghanza o al
tribunale di sorveglianza che hal
emesso il provvedimentohe impone
allGamministrazione di porre
rimedio. Si osservano le disposizioni
cui agli artcoli 666 e 678 del codice (
procedura penale.

6. Il magistrato o il tribunale di
sorveglianzase accoglie la richiesta:
a) ordina d@ottemperanza, indicang
modalita e tempi di adempiment
tenuto conto del programma attuati
predisposto dalhmministrazione @
fine di dare esecuzione

concretamente
determina il
pregiudizio rilevante a
sensi deflart. 69 co. 6
lett. b.

- L Gobiettivo d
garantire la massim
effettivita al rimedio €
poi perseguitg
chiarendo un profilg
gia emergente dall
lettura della norma ¢
riferimento (art. 666
c.p.p), ma che appar
opportuno precisare
alla luce delle
oscillazioni
interpretative
riscontrate in ques
anni. In tal senso s
prende anche atto d
contenuti della
circolare della
Direzione  General
detenuti e trattament
del DAP del
23.07.2021 che, tenulf
conto nAdel
espessa dafJfficio

di Gabinetto dellg
Signora Ministra della
Giustizi ao

interpretativa segue
ricostruzione che ogg
si ipotizza di ribadire
Appare infatti
necessario fissare n
testo normativo, pe
dargli maggior
stabilita, un profilg
centraleper kefficacia
del reclamo.

- Un intervento,
direttamente
conseguente, concer

|Gattivazione
immediata de
procedimento pe

|Gottemperanza, ove
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compatibile con i
soddisfacimento del diritto;

b) dichiara nulli gli eventua
atti in violazione o elusione d
provvedimento rimast
ineseqguito;

C) [lettera soppressa dalla |.

febbraio 2014 n. 10]

d) nomina, ove occoa, un
commissario ad acta.

7. Il magistrato di sorveglianz
conosce di tutte le questio
relative altesattd
ottemperanza, ivi compres
guelle inerenti agli atti de
commissario.

8. Avverso il provvediment
emesso in sede di ottemperar
€ sempre ammessTorso per
cassazione per violazione

legge.

provvedimento, sempre che de
programma sia compatibile con
soddisfacimento del diritto;

b) dichiara nulli gli eventuali atti i
violazione o] elusione de¢
provvedimento rimasto ineseguito;
C) se non sussteno ragioni ostative,
determina, su richiesta di parte, la
somma di denaro dovuta
dallGamministrazione per  ogni
violazione 0 inosservanza successiV,
ovvero per ogni ritardo
nellGesecuzione del provvedimentg
entro il limite massimo di 100 euro
per ogni giorno. La statuizione
costituisce titolo esecutivo ai fini di
cui alléarticolo 474 del codice di
procedura civile;

d) nomina, ove occorra, un commissa
ad acta.

7. 1l magistrato o il tribunale di
sorveglianza conosce di tutte I
guestioni relative allGesatta
ottemperanza, ivi comprese que
inerenti agli atti del commissario.

8. Avverso il provvedimento emesso
sede di ottemperanza € sem
ammesso ricorso per cassazione
violazione di legge.

provvedimento de
magistrato d
sorveglianza non trov
pronta esecuzione (@

parte
dellGamministrazione
interessata, senz
attendere gli  esit

dellGeventuale
impugnazione. | temg

di fissazione delle
udienze collegiali de
Tribunale di
sorveglianza son

infatti inevitabilmente
dilatati, mentre |l
riconoscimento  dell
violazione di un diritto
fondamentale impan

una risposta
immediata. Quest
intervento, daltra
parte, in linea cof

analoghe proposte g
formulate da ultimg
dalla  Commissiong
Giostra di riforma
dellordinamento
penitenziario nel su
complesso, mutua |
disciplina
dellottemperanza da
processo
amministrativo  ove
|Gesecuzione coattiv
del provvedimento ¢
prevista anche prim
della definitivita (cfr.
art. 114 co. 4 lett. ¢
D.lgs. 104/2010).

Si precisa che
|Gottemperanza deyv
essere richiest

allGautorita giudiziaria
che ha emesso
provvedimento
impositivo delfordine
di  rimediare ne
confronti
delllamministrazione,
e dunque al magistrat
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di sorveglianza o 3
tribunale di
sorveglianza che, i
accoglimento di un;
impugnazione, abbi
disposto un facere n
confronti

dellGamministrazione.

- un ulteriae
correttivo introdottoal
comma 6ripristina il
testo d#éa lett. c
dell@art. 35bis comma
6, come previsto nell
stesura del d.l. 2
dicembre 2013 n. 14¢
poi soppressa in seq
di conversione.

Una  parte dellg
Commissione hs
proposto un intervent
che diarisca, in ordine
al reclamo in materi
disciplinare, di cu
alléart. 69 co. 6 lett. a

ord. penit., chg
|Gordinanza emessa d
magistrato d
sorveglianza pu
prevedere

lGannullamento de
provvedimento
disciplinare, ma anch
la sua rimodulaziong
ove la sanzione in
concreto irrogata no
si appalesi, a giudizi
dellGautorita
giudiziarig congrua a
merito dei fatti
accertati. Tuttavia, s
tale proposta non si
raggiunta pieng
condivisione €
pertanto se ne lasc
notizia  soltanto in
relazione.




Art. 35-ter.

(ARimedi risarcitori conseguenti alla violazione defiarticolo 3 della Convenzione europea per
la salvaguardia dei diritti dell@Giomo e delle liberta fondamentali nei confronti di soggetti

detenuti o internatio)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

1. Quando il pregiudizio di ct
alléarticolo 69, comma 6, let
b), consiste, per un periodo
tempo non inferiore ai quindig
giorni, in  condizioni  di
detenzione tali da violar
IGarticolo 3 della Convenzion
per la salvaguardia dediritti
delliuomo e delle liberti
fondamentali, ratificata ai sen
della legge 4 agosto 1955,
848, come interpretato dal
Corte europea dei dirit
delluomo, su istanza present;
dal detenuto, personalmer
ovvero tramite  difensor
munito di procuraspeciale, |l
magistrato  di  sorveglianz
dispone, a titolo di risarciment
del danno, una riduzione del
pena detentiva ancora |
espiare pari, nella durata, a
giorno per ogni dieci durante
guale il richiedente ha subito
pregiudizio.

2. Quando ilperiodo di pene
ancora da espiare € tale da 1
consentire la detrazior
delléntera misura percentua|
di cui al comma 1, il magistrat
di sorveglianza liquida altresi
richiedente, in relazione
residuo periodo e a titolo ¢
risarcimento del dannouna
somma di denaro pari a eu
8,00 per ciascuna giornata ne

quale questi ha subito
pregiudizio. Il magistrato d
sorveglianza provvede all

stesso modo nel caso in cui
periodo di detenzione espiato
condizioni non conformi a
criteri di cui al@rticolo 3 della
Convenzione per I

salvaguardia dei diritt

1. Quando il pregiudizio di cU
alléarticolo 69 comma 6, lett. b)
consiste, per un periodo di tempo N
inferiore ai quindici giorni, in
condizioni di detenzione tali da viola
|Garticolo 3 della Convenzione per
salvaguardia dei diritti deéllomo e
delle liberta fondamentali, ratificata
sensidella legge 4 agosto 1955, n. 84
come interpretato dalla Corte eurof
dei diritti delluomo, su istanz
presentata dal detenuto, personalmg
ovvero tramite difensore munito
procura speciale, il magistrato
sorveglianza dispone, a titolo
risardmento del danno, una riduziof
della pena detentiva ancora da esp
pari, nella durata, a un giorno per o(
dieci durante il quale il richiedente |
subito il pregiudizio.

2. Quando il periodo di pena ancora
espiare e tale da non consentire
detrazione deléntera misura
percentuale di cui al comma 1,
magistrato di sorveglianza liquig
altresi al richiedente, in relazione
residuo periodo e a titolo ¢
risarcimento del danno, una sommg
denaro pari a euro 8,00 per ciascl
giornata nella gua questi ha subito
pregiudizio. Il magistrato  d
sorveglianza provvede allo stes
modo nel caso in cui il periodo
detenzione espiato in condizioni n
conformi ai criteri di cui aflarticolo 3
della Convenzione per la salvaguar
dei diritti delduomo e delle libert:
fondamentali sia stato inferiore
quindici giorni.

3. Coloro che hanno subito
pregiudizio di cui al comma 1, in sta
di custodia cautelare in carcere n
computabile nella determinazione de
pena da espiare ovvero coloro (¢

hanno terminato di espiare la pe

- Lanserimento di un 4
comma € volto a
chiarire, in consonanz
con gquanto affermat
in  relazione allg
proposta d
integrazione  ddihrt.
35 bis comm®, che il
provvedimento de
magistrato d
sorveglianza, oV
preveda la
liquidazione di sommg
di denaro comg
indennizzo per e
condizioni detetive
patite, costituisce
titolo esecutivo, cor
cio determinandosi |
conseguenze di cl
alléart. 474c.p.c Una

simile opzione
consente di chiarire
dubbi  interpretativ

affacciatisi nel tempc
circa kadozione de
procedimento pe
|Gottemperanza oppult
il ricorso allo
strumento  civilistico
del precetto, assai p
spedito. Sirendera co

piu celere
|Gottenimento dellg
somme di denar

anche da parte ¢
persone detenute, cl
richiedono ristori
connessi a detenzio
pregresse, no
riferibili al in
esecizione,

determinando ut
positivo effetto
risocializzante in vistg

titolo
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dellluomo e delle liberts
fondamentali sia stato inferiol
ai quindici giorni.

3. Coloro che hanno subito
pregiudizio di cui al comma
in stato di custodia cautelare
carcere non computde nella
determinazione della pena |
espiare ovvero coloro ch
hanno terminato di espiare
pena detentiva in carce
possono  proporre  azion
personalmente ovvero trami
difensore munito di procur
speciale, di fronte al tribuna
del capoluogo deligtretto nel
cui  territorio  hanno g
residenza. Eazione deve esse
proposta, a pena di decaden
entro sei mesi dalla cessazig
dello stato di detenzione o de
custodia cautelare in carcere|
tribunale decide i
composizione monocratic
nelle formedi cui agli articoli
737 e seguenti del codice
procedura civile. Il decreto ch
definisce il procedimento non
soggetto a  reclamo.
risarcimento del danno
liquidato nella misura previst

dal comma 2.

detentiva in carcere possono propdg
azione, personalmente ovvero tramn
difensore munito di procura speciale
fronte al tribunale del capoluogo d
distretto nel cui territorio hanno

residenza. fazione deve esse
proposta, a pena di decadenza, entrg
mesi dalla cessazione dello stato
detenzione o della custodia cautelars
carcere. Il tribunale decide
composizione monocratica nelle forr
di cui agli articoli 737 e seguenti d
codice di procedura civilel decreto
che definisce il procedimento non
soggetto a reclamo. Il risarcimento (
danno é liquidato nella misura previs
dal comma 2.

4. In tutti i casi, il provvedimento con
il quale il magistrato o il tribunale di
sorveglianza liquida una somma d
denaro costituisce titolo esecutivo g
fini di cui all Gart. 474 del codice di
procedura civile.

del fine pena, oppur
nei  confronti  dei
condannati alla pen
delléergastolo, ancor
una volta]
opportunamente

fluidificando le
procedure al fine d
una maggiore
effettivita del rimedio.

berare

Art. 40.
(AAutorit” competente a deli
Testo attuale Proposta di modifica Note |

Le sanzioni del richiamo e del
ammonizione sono deliberate
daldirettore.

Le altre sanzioni son
deliberate dal consiglio di
disciplina, composto da
direttore o, in caso di suo
legittimo impedimento,
dallémpiegato piu elevato i
grado con funzioni di
presidentedalléeducatore e d
un professionista espertg

1. Le sanzioni del richiamo e del
ammonizione sono delibte dal
direttore.

2. Le altre sanzioni sono deliberate (
consiglio di disciplina, composto da|
direttore o,in casodi suo legittimo

impedimento, dalldmpiegato  piu
elevato in grado con funzioni di
presidente, dalléeducatore  dal

funzionario giuridico pedagogico e
da un professionistaespertonominato
ai sensi dell@articolo 80 o da un

- Oltre a un
aggiornamento

riguardante le
professionalita
penitenziarie, F
modifica & proposta pe
assicurare F:
funzionalita
delléorgano.

Considerato il carico d
lavoro gia gravants
sugli  operatori  si

nominatoai sensidelléarticolo | assistente sociale ddlfficio di | prevedda possibilita di
80. esecuzione penale estern partecipazione  alle
territorialmente  competente. |l | sedute anchdéa remoto
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consiglio di disciplina pud riunirsi,
ove necessarioanche avvalendosi d
collegamento a distanza.

Art. 41.

(Almpiego della forza fisica e uso dei mezzi di coercizioag

Testo attuale

Proposta dimodifica

Note

Non €& consentito IGmpiego
della forza fisica nei confront
dei detenutie degli internati s¢
non sia indispensabile pe
prevenire oimpedire atti di
violenza, per impdde tentativi
di evasione o pewincere la
resistenza, anche passva,
alléesecuzione degli ordir
impartiti.

Il personale che, per qualsig
motivo; abbia fatto uso dell
forza fisica nei confronti dei
detenutio degli internati deve
immediatamente riferirne ¢
direttore dellGstituto il quale
dispone, senza indugio,
accertaenti sanitar e procede
alle altre indagindel caso.
Non pud essere usato alc
mezzo dicoercizione fisica ch
non siaespressamenterevisto
dal regolamato e, comunque
non vi si puofar ricorso a fini
disciplinari masolo al fine di
evitare danni @ersone cose 0
di garantire la incolumita dell
stesso soggetto.

L&uso deve esserelimitato al
tempo strettamente necessari
deve essere costantemte
controllato dal sanitario.

Gli agenti in  servizio
nellGnterno degli istituti non
posson@ortarearmise non ne
casi eccezionali in cui cio veng
ordinatodal direttore.

Non e consentitodimpiego della forza
fisica nei confronti dei detenuti e deg
internati se non sia indispensabile
prevenire o impedire ttdi violenza,
per impedire tentativi di evasione o [
vincere la resistenza, anche pass
alléesecuzione degli ordini impartit
La forza fisica costituisce comunque
l@ultima risorsa ed e adoperata nellg
misura minima indispensabile e per
il piu breve tempo possibile.

Il personale che, per qualsiasi moti
abbia fatto uso della forza fisica n
confronti dei detenuti o degli interng
deve immediatamente riferirne

direttore deldistituto #-guale-dispene,
St il accrlainen conins
eprocede-alle altre- indagini-delcaso
il quale procede alle indagini del casg
e al responsabile sanitarig
dellGstituto che provvede, senzg
indugio, agli accertamenti sanitari.
Ogni  strumento di difesa in
dotazione alfistituto penitenziario e
contrassegato con un identificativo
numerico apposto in modo visibile. B
tenuto un registro in cui € annotato il
nominativo dellGperatore che, in
ogni occasione, ne faccia uso.

Non é ammessodiso di mezzi di
coercizione fisica a fini disciplinari o

di sicurezza. Nen—puo—essere—usat
I Y . i I

- La prima modifica
proposta ha lo scopo
incidere sul gia presen
divieto delfuso della
forza, al di fuori dei cag
in cui cio  sia
indispensabile pe
prevenire i gravi fatt
descritti dal co. 1
chiarendo che dev
sempre farvisi ricorso
come extrema ratio e
comunque nella misur
minima necessaria e p

il tempo piu breve
possibile.

La seconda h
|Gobiettivo di
disciplinare in modo pit
aggiornato lg
competenze dell
Direzione e de

responsabile sanitario
materia.
La teza prescrive un

serie di accorgimen|
utili alla registraziong
dei dati significativj

necessari a documentg
le situazioni concrete i
Cui non si e potutq
evitare di ricorrere all
forza.

La quarta,
ripropone |l
dellluso di mezzi d
coecizione fisica,
eliminando il richiamg
al regolamento, neg
quale si e proceduto
ricondurre gli  unici
interventi ammess
alléambito strettament|
sanitario  disciplinatg

infine
divieto
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Gli agenti in servizio nefinterno degli
istituti non possono portare armi se r
nei casi eccezionali in cui cigenga

ordinato dal direttore.

nelléart. 17.

Art. 42.
(A Tasferimentio)

Testo attuale

Proposta di modifica

Note

| trasferimenti sono disposti p
gravi e comprovati motivi d
sicurezza, per esigen]
dellGstituto, per motivi di
giustizia, di salute, di studio
familiari.

Nel disporre i trasferimenti
soggetti  sono  comunqu
destinati agli istituti pit vicini
alla loro dimora o a quella dell
loro famiglia ovvero al lord
centro di riferimento sociale, ¢
individuarsi tenuto conto dell
ragioni di studio, di formazione
di lavoro 0 salute
Léamministrazione
penitenziaria da conto del
ragioni che ne giustificano |
deroga.

Sulla richiesta di trasferiment
da parte dei detenuti e dey
internati per ragioni di studio, (
formazione, di lavoro, di saluli
o familiari l@mministrazione
penitenziaria provvede, con al
motivato, entro sessanta giori
| detenuti e gli ingrnati
debbono essere trasferiti con
bagaglio personale e c(
almeno parte del loro peculio.

| trasferimenti sono disposti per grav,
comprovati motivi di sicurezza, ps
esigenze ddistituto, per motivi di
giustizia, di salute, ditudio e familiari.
Nel disporre i trasferimenti i sogge
sono comunque destinati agli istit
piu vicini alla loro dimora o a quell
della loro famiglia ovvero al loro cent
di riferimento sociale, da individuar
tenuto conto delle ragioni di studidi
formazione, di lavoro o salut
Léamministrazione penitenziaria
conto delle ragioni che ne giustifica
la deroga.

Sulla richiesta di trasferimento da pa
dei detenuti e degli internati per ragig
di studio, di formazione, di lavoro,
salute o familiari lG&mministrazione
penitenziaria provvede, con af
motivato, entro sessanta giordalla
presentazione della domanda press
|Gstituto penitenziario. La richiesta
formulata per fruire, in esecuzione di
provvedimenti delléautorita
giudiziaria in materia di
responsabilita genitoriale, di incontri
tra genitore detenuto e figli minori,
anche con la presenza di serviZ
sociali, deve essere decisa entro
giorni dalla  presentazione. |
provvedimenti motivati  devono
essere comunicatialldnteressato ai
fini del reclamo previsto dagli
articoli 35-bis e 69 comma 6 lett. b)
E assicurato, ove richiesto, i
trasferimento in istituti vicini al
luogo di residenza in prossimita de
fine pena per garantire interventi
dell@ufficio esecuzione penalg
esterna, nonché dei servizi sociali
sanitari competenti per territorio.

| detenuti e gli internati debbono ess

1 contenuti

trasferiti con il bagaglio personale

- Le modifiche mirano g
dare maggiore
effettivita d principi
contenuti neffart. 14
della legge, prevedencg
espressamente che
termine per la rispost
decorra dallg
presentazione dell
domanda. Bmportante
che il termine per [g

risposta abbia un
decorrenza certa,
differenza

delléndicazione

contenua nel punto 1.9
della circolare
20.2.2014 cheprevede,

invece, la decorrenz
«dalléacquisizione  dg
parte delfufficio

competente di tutti gl
elementi necessari al
decisione»

E inoltre indispensabils
poter garantire un
effettiva e concretq
applicazione ai princip
non  sol(
nelléart. 14 della legge
ma anche nedhrt. 45
(che prevede che
trattamento dei detenuy
debba essere integrg
da wuna azione ¢
assistenza al famiglie;
azione che deve essg
rivolta anche g
conservare e migliorar
le relazioni dei sogget
con i familiari e &
rimuovere le difficolta
che possono ostacola
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con almeno parte del lorgeculio
conto corrente

il reinserimento sociale
e neltart. 61 del
regolamento (ch
prevede P
predisposizione di
programmi di intervent
per la cura dei rappor
dei detenuti e deg
internati con le lorg
famiglie e al
mantenimento di u
valido rapporto con
figli, specie in et3
minore e a preparare
famiglia, gli ambienti
prossimi di vita e |l
soggetto stessa rientro
nel contesto sociale
Fondamentale I
effettivita del principio
di territorialita perché
nellGambito della
progressione de
trattamento,  possar
essere svolti permes
utili al mantenimentg
dei rapporti familiari €
per  garantire un
maggiore fattibilita
delléart. 21 della legge
garantendo ov
possibile lay
prosecuzione di attivit
lavorative in atto a
momento
dellGesecuzione di un
pena detentiva magari
grande distanza ¢
tempo.
Appare indispensabile
infine, facilitare |l
trasferimento rado dei
detenuti laddove debl
essere data attuazione
provvedimenti emess
dall@Autorita giudiziaria
in materia di
responsabilita
genitoriale e Sig
necessario favorir
incontri tra i minori e |
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genitori detenuti con |
presenza dei servi
sociali terrtorialmente
competenti. E inoltre
necessario sveltire |
procedure perdngresso
dei  servizi  social
minorili che devong
accompagnare i mino
In incontri protetti con
genitori detenuti.

- Nellaultimo comma &
modifica proposta tien
conto deléopporunita

di non utilizzare il
termine i g
linea con quantc
proposto negli artt. 2
O.P.e 57 R.E.
Art. 43.
(ADi mi ssioneo)
Testo attuale Proposta di modifica Note
La dimissione dei detenutidegli | La dimissione dei detenuti e de( - 1l centro di servizio

internatie eseguitasenzandugio
dalla direzione delistituto in
base ad ordine scritto de
competente autorita giudiziaria
di pubblica sicurezza.

Il direttore delfistituto da notizig
dellaprevistadimissione almeno
tre mesi prima, al consiglio ¢
aiuto sociale e alcentro di
servizio sociale del luogo in cu
ha sededstituto ed a quellidel
luogo dove il soggettointende

stabilire la sua residenza
comunicando tutti datinecessar
per gli opportuni interventi

assistenziali. Nel caso in cui
momento della dimissione ng
possaessere previsto trenesi
prima, il direttoredale prescritte
notizie non appena viene
conoscenza della relatiy
decisione.
Oltre a quanto stabilito d

specifiche disposiziordi legge,il | di osservazione  aggiorna
direttore informa anticipatamen| mensilmente telenco dei
il magistrato disorveglianza,l | dimittendi  affinché vengano

internati & eseguita senza indu
dalla direzione dedistituto in base
ad ordine scritto della competer|
autorita giudiziaria o di pubblic
sicurezza.
Il direttore delfistituto da notizig
della prevista dimissione, alme
tre seimesi prima, al consiglio @
aiuto sociale e—al—centro—di
servizio-secialadelluogo in cui ha
sede distituto ed a quelli del luog
dove il soggetto intende stabilire
sua residenza, comunicando tut
dati necessari per gli opportu
interventi assistenziali. Nel caso
cui il momento della dimission
non possa essere previste sei
mesi prima, il direttore da |
prescritte notizie non appena vie

a conoscenza della relati
decisione.
Il direttore dell Gstituto,

attraverso l@attivita del gruppo

sociale non esiste (i
Quanto al consiglio di
aiuto sociale sarebbe
opportuno sollecitarne |
convocazione,
rivitalizzandone il ruolg
in tutto il territorio
nazionale.

- Sono previste procedu
adeguate agli interventi
sostegno sociale che so
stati introdotti nel tempg
Si cerca di darg
undrganizzazione ed ur
tempistica piu conson
alla preparazione ddle
dimissioni.
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guestore e difficio di polizia
territorialmente competentedi
ogni dimissione anch
temporanea ddiktituto.

Il consiglio di discipling
dell@stituto, albatto della]
dimissione o successivament

rilascia al soggetto, che lo
richieda, un attestato cof
IGeventuale gualificazion

professionaleonseguita notizie
obiettive circa la condotta tenut
| soggetti, che ne sono pri\
vengono provvisti di urcorredo
di vestiario civile.

| detenuti e gli internati sono
dimessicondocumentdi identita
validi, ove sussistano i
presupposti per il rilascio.
Lamministrazionepenitenziaria
atalfine si avvaledella
collaborazione degli enti locali.

attivati tempestivamente
interventi di sostegno alla
persona e preparatori della
dimissione, con relative
segnalazioni alle agenzig
competenti sul territorio.

Oltre a quanto stabilito d
specifiche disposizioni di legge,
direttore infoma anticipatament
il magistrato di sorveglianza,
guestore e difficio di polizia
territorialmente competente
ogni dimissione anche temporar
dall@stituto.

I consiglo—di—disciplina
direttore  dellGstituto, allatto
della dimissione (
successivaente, rilascia 4
soggetto, che lo richieda,
attestato con Gbventuale

qualificazione professiona
conseguita e notizigbiettivecirca
la condottaenuta.

| soggetti, che ne sono priv
vengono prowvisti di un corredo
vestiariocivile.

| detenuti e gli internati son
dimessi con documenti di identi
validi, ove sussistano i presuppg
per il rilascio. lGamministrazione
penitenziaria a tal fine si avva

della collaborazione degli en
locali.
Art. 47 quinquies.
(ADetenzione domiciliare
Testo attuale Proposta di modifica Note
1. Quando non ricorrono | 1. Quando non ricorrono | - La modifica del

condizioni di cui alarticolo 47 ter,
le condannate madri di prole di €
non superiore ad anni dieci, se n
sussiste un concreto pericolo
commissione di ulteriori delitti e g
vi € la possibilita di ripristinare ||
convivenza con i figli, posson
essere ammesse ad esplarpena
nella propria abitazione, o in alt|
luogo di privata dimora, ovvero i
luogo di cura, assistenza

accoglienza, al fine di provvede

alla cura e alla assistenza dei fi(

condizioni di cui aldarticolo 47 ter
le condannate madri di prole di €
non superiore ad anni diewivero
di figli affetti da handicap grave
ai sensi delfart. 3, comma 3,
della legge 5 febbraio 1992, n
104, se non sussiste un concrg

pericolo di commissione (¢
ulteriori delitti e se vi e Ia
possibilita di ripristinare 13

convivenza con i figli, posson
essere ammesse ad espilr peng

nella propria abitazione, o in alt

comma 1costituisce il
recepimato della
sentenza della Cort
costituzionale n. 18 dsg
14.02.2020 che h
dichiarato éllegittimita
costituzionale dethrt.
47 quinquies O.P. nell

pate in cui non
prevedeva la possibilit
di accedere alli

detenzione domiciliar
per i detenuti genitor
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dopo Eespiazione di almeno U
terzo della pena ovvero doj
IGespiazionedi almeno quindici
anni nel caso di condani
allGergastolo, secondo le modal
di cui al comma Dbis.

1-bis. Salvo che nei confronti del
madri condannate per taluno ¢
delitti indicati neltarticolo 4 bis,
IGespiazione di almeno un ter
della pena o idalmeno quindici
anni, prevista dal comma 1 d
presente articolo, puo avveni
presso un istituto a custod
attenuata per detenute ma
OVVero, se non sussiste un conc,
pericolo di commissione ¢
ulteriori delitti o di fuga, nellg
propria abitazioneo in altro luogo
di privata dimora, ovvero in luog
di cura, assistenza o accoglienzg
fine di provvedere alla cura
alléassistenza dei figli. In caso
impossibilita di espiare la per
nella propria abitazione o in alti
luogo di privata dimora, |atesse
puo essere espiata nelle c:
famiglia protette, ove istituite.

2. Per la condannata nei ¢
confronti e disposta la detenzio
domiciliare speciale, nessun ong
grava sulilamministrazione
penitenziaria per il manteniment
la cura e dassistenzanedica dellg
condannata che si trovi
detenzione domiciliare speciale.
3. Il tribunale di sorveglianza, ni
disporre la detenzione domicilia
speciale, fissa le modalita
attuazione, secondo  quar
stabilito dalfarticolo 284, commj
2, del codice di ppcedura penale
precisa il periodo di tempo che
persona puo trascorrereG@bterno
del proprio domicilio, detta I
prescrizioni relative agli interven
del servizio sociale. Ta
prescrizioni e disposizioni possol
essere modificate dal magistrato
sorveglianza competente per

luogo in cui si svolge la misura. |

luogo di privata dimora, ovvero i
luogo di cura, assistenza

accoglienza, al fine di provvede
alla cura e alla assistenza dei fig
dopo Eespiazione di almeno
terzo della pena ovvero doy
|Gespiazionedi almeno quindic
anni in caso di condanr
alléergastolo -secondo g

nelléarticelo4-bis. Léespiaziondli
almeno un terzo della pena o
almeno quindici anni, prevista d
comma 1 del presente articolo, p
avvenire presso un istituto
custodia attenuata per deten
madri ovvero, se non sussiste
concreto pericolo di commissior
di ulteriori delitti o di fuga, nella
propria abitazione, o in altro luog
di privata dimora, ovvero in luog
di cura, assistenza o accoglienza
fine di provvedere alla cura
allGassistenza dei figli. In caso
impossibilita di espiare la per
nella propria abitazione o ialtro
luogo di privata dimora, la stes
pud essere espiata nelle ci
famiglia protette, ove istituite.

2. Per la condannata nei ¢
confronti e disposta la detenzio
domiciliare speciale, nessun ong¢
grava sullamministrazione
penitenziaria per il maanimento,
la cura e dassistenza medica de
condannata che si trovi
detenzione domiciliare speciale.
2-bis. Ldastanza di detenzioneg
domiciliare speciale & proposta

dopo che ha avuto inizig
IGesecuzione della pena, 4
tribunale di sorveglianza

competente in relazione al luogg
dellGesecuzione. Quando sussis
un grave pregiudizio derivante
dalla protrazione dello stato di

detenzione, fistanza pud esser

(madre o padre) di fig
che, a prescinder
dalléeta, sono portato
di handicap grave.

- La seconda modific

costituisce il
recepimento dells
sentenza n. 76 del

12.04.2017del Giudice
delle leggi che ha
dichiarato dllegittimita
costituzionale defart.
47 quinquies, comma
bis, limitatamente all¢
parol e A Sa
confronti delle madr
condannate per talun
dei  delitti  indicati
nelléa r t 4 Dbi

- La modificadi cui al
comma 2bis introduce
la  possibilita, Qi3
prevista per le altr
misure alternative all
detenzione, di formular

IGstanza in V]
provvisoria al
Magistrato di

sorveglianza nel caso (
un grave pregiudizic
derivante dal protrarsi
dello stato detentivg
cosi di fatto eliminand
quella evidente disparit
di trattamento allo stat

esistente in relazion
alle diverse misurs
alternative.




applica farticolo 284, comma £
del codice di procedura penale.
4. Alléatto della scarcerazione
redatto verbale in cui sono dett:
le prescrizioni che il soggetto de)
seguire nei rgporti con il servizio
sociale.

5. Il servizio sociale controlla |
condotta del soggetto e lo aiutg
superare le difficolta d
adattamento alla vita social
anche mettendosi in relazione ¢
la sua famiglia e con gli altri sux
ambienti di vita; riferise
periodicamente al magistrato
sorveglianza sul comportamer
del soggetto.

6. La detenzione domiciliar
speciale e revocata se
comportamento del soggeti
contrario alla legge o all
prescrizioni dettate, appa
incompatibile con la prosecuziot
dela misura.

7. La detenzione domiciliar
speciale puo essere concessa,
stesse condizioni previste per
madre, anche al padre detenuto
la madre e deceduta
impossibilitata e non vi € modo |
affidare la prole ad altri che |
padre.

8. Al compimemo del decimo ann
di eta del figlio, su domanda d
soggetto gia ammesso @
detenzione domiciliare speciale,
tribunale di sorveglianza puo:

a) disporre la proroga di
beneficio, se ricorrono i requisi
per Gapplicazione dell
semiliberta di cui affarticolo 50,
commi 2, 3e5;

b) disporre dgammissione
allGassistenza aisterno dei figli
minori di cui alfarticolo 21 bis,
tenuto conto del comportamen
dellénteressato nel corso del
misura, desunto dalle relazio
redatte dal servizio sociale,s@nsi
del comma 5, nonché della durg

proposta al magistrato di
sorveglianza competente in
relazione al luogo di detemione.
Il magistrato di sorveglianza,
guando sono offerte concretq
indicazioni in ordine alla
sussistenza dei presupposti pg
lGammissione alla detenziong
domiciliare speciale e al grave
pregiudizio derivante dalla
protrazione dello stato di
detenzione e on vi sia pericolo
di fuga, dispone la liberaziong
della condannata e
|Gapplicazione provvisoria
delléaffidamento in prova con
ordinanza. Léordinanza
conserva efficacia fino alla
decisione del tribunale di
sorveglianza, cui il magistrato
trasmette immediatamente gli
atti.

3. Il Tribunaledi sorveglianza, ng
disporre la detenzione domicilia
speciale, fissa le modalita
attuazione, secondo quar
stabilito dalfarticolo 284, comm:
2, del codice di procedura pena
precisa il periodo di tempo che
perona puo trascorrere édlsterng
del proprio domicilio, detta |
prescrizioni relative agli interven
del servizio sociale. Ta
prescrizioni e disposizioni posso
essere modificate dal magistratg
sorveglianza competente per
luogo in cui si svolged misura. S
applica Garticolo 284, comma 4
del codice di procedura penale.
4. AllGatto della scarcerazione
redatto verbale in cui sono dettg
le prescrizioni che il soggetto de
seguire nei rapporti con il serviz
sociale.

5. Il servizio sociale controlla |
condotta del soggetto e lo aiutg
superare le difficolta d
adattamento alla vita social
anche mettendosi in relazione ¢
la sua famiglia e con gli altri su

ambienti di vita; riferisce

17¢



della misura e ddkntita della
pena residua.

periodicamente al magistratdi
sorveglianza sul comportamen
del soggetto.
6. La detenzione domiciliar

speciale e revocata se

comportamento  del soggett
contrario alla legge o all
prescrizioni dettate, appa

incompatibile con la prosecuziol
della misura.

7. La detenzione doigiliare
speciale puo essere concessa,
stesse condizioni previste per
madre, anche al padre detenuto
la madre e deceduta
impossibilitata e non vi & modo
affidare la prole ad altri che
padre.

8. Al compimento del decimo anr
di eta del iglio, su domanda de
soggetto gia ammessoalla
detenzione domiciliare speciale,
tribunale di sorveglianza puo:

a) disporre la proroga d
beneficio, se ricorrono i requis
per Bapplicazione della semiliber
di cui allarticolo 50, commi 2, 3
S5;

b) disporre tammissione
allGassistenza dgsterno dei figl
minori di cui alfarticolo 21 bis
tenuto conto del comportamer
dellGnteressato nel corso de
misura, desunto dalle relazio
redatte dal servizio sociale, ai se
del comma 5, nonché delthurata
della misura e ddintita della

pena residua.

Art. 47-septies.

(AAffidamento i n prova di condannat.i
Testo attuale Proposta di modifica Note
Nuovo articolo, testo attuale nq 1. Se la pena detentiva dev| - La proposta riproduce
presente. essere eseguita nei confronti d nelle sue lineg
persona condannata a pengessenziali il  testo
diminuita ai sensi degli articoli| elaborato dallg
89 e 95 del codice penale o n Commissione per |
casi di grave infermita psichica,| riforma del sistemd

ai sensi delfart. 147, comma 1, n
2 del codice penale,dnteressato
puo chiedere in ogni momento d

normativo delle misurg
di sicurezza personali
delltassistenza sanitar

17¢

c






